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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan day 1a cong trinh nghién ciu cua riéng toi. Cac sb
liéu, két qua trinh bay trong Luan &n 14 trung thuc va chwa timg duogc ai céng

bd trong bat ky cong trinh nao khac.

T6i cam doan Luén an dugc tién hanh nghién ciru mot cach nghiém tuc
va két qua nghién ctru cua cac nha nghién cau di trude da duoc tiép thu mot
cach chan thuc, can trong, cd trich dan ngudn cu thé trong luan an./.

Ha Noi, ngay 25 thang 3 nam 2019

TAC GIA LUAN AN

Tran Huy Pic



LOI CAM ON
Trudc tién toi xin giri 161 chan thanh cam on t&i PGS.TS. H S§ Son 1a
gido vién huéng dan khoa hoc da tan tinh chi bao cho t6i nhiéu kién thuc va

kinh nghiém v6 cung quy bau trong qué trinh hoan thanh luan an nay.

T6i xin 1oi cam on t&i Hoc vién khoa hoc x& hoi, cac thay, cd Khoa
luat, Phong Quan 1y dao tao, cac phong, ban lién quan va ban be, ddng nghiép
da gitp dd, tao diéu kien thuan loi trong sudt thoi gian téi hoc tap, nghién ctu
va hoan thanh luan an.

Toi xin gui 1oi cam on téi Lanh dao Toa an nhan dan téi cao, Toa &n
nhan dan thanh phé Pa Nang, Lanh dao Thanh tra Chinh pha, can b, cong
chtic Thanh tra thanh phé Pa Nang va cic co quan, td chire, don vi va ca nhan
da tao diéu kién tét nhat dé toi tham gia chuong trinh nghién ciru sinh tai Hoc
vién khoa hoc X3 hoi ciing nhu trong sudt qua trinh thu thap, tim kiém théng

tin, tai liéu hoan thanh luan an nay./.
Ha Noi, ngay 25 thdang 3 nam 2019

TAC GIA LUAN AN

Tran Huy Dic
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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Tham nhiing 13 mét trong nhitng tro ngai 16n nhat dbi véi su 6n dinh va
phét trién cua mdi qudc gia, 1am suy giam nghiém trong cac ngudn luc phat
trién cua dat nuge. O binh dién qudc té, nhiéu nuéc phai déi phd véi thach
thirc cua su gia tang cac hoat dong toi pham va sy che gidu, tau tan tai san
tham nhiing v&i phuong thirc ngay cang tinh vi, phic tap va mang tinh xuyén
qudc gia. Vi vay, cac nude déu thé hien su quyét tam, dong thuan, chung tay
dbi ph6 véi nhitng thach thic cua tham nhiing trén co s¢ Cong wdc cia Lién
Hop Quéc vé chdng tham nhiing (Viét Nam phé chudn ngay 03/7/2009), tham
chi nhiéu nuéc coi chéng tham nhiing 13 uu tién hang dau trong nhitng nd luc
tang cuong liém chinh va trach nhiém giai trinh toan cau.... Tuy nhién, thyc té
PCTN & nhiéu nudc ciing gap nhimg khoé khin, rao can nhat dinh ca vé thé
ché, thiét ché va hoat dong thuc tién.

O Viét Nam, trong nhitng nim gan day tinh hinh tham nhiing néi chung
va tinh hinh cac t6i pham vé tham nhiing néi riéng c6 nhitng dién bién phuc
tap & nhiéu nganh, nhiéu cip, nhiéu linh vic va gay hau qua xau vé nhiéu
mat, lam giam sat long tin cua nhan dan, bai vay Bang Cong san Viét Nam da
c6 nhiéu chi trwong, giai phap dau tranh phong, chdng té nan tham nhiing
cling nhu t6i pham vé tham nhiing, trong d6 gin day nhat tai Pai hoi XII,
Pang ta xac dinh: Day manh dau tranh PCTN, lang phi 1a nhiém vu thuong
xuyén, quan trong dong thoi 1a nhiém vy kho khan, phic tap, 1au dai. Cac cap
Uy dang, truéc hét 1a ngudi diung dau cap dy, chinh quyén va toan hé thong
chinh tri phai kién quyét PCTN, lang phi; xa Iy kip thoi, nghiém minh cac
hanh vi tham nhiing, lang phi, bao che, dung ting, tiép tay cho cac hanh vi
tham nhiing, lang phi, can thiép, ngan can viéc chéng tham nhiing, ling phi
[67, tr.50].



O goc do thé ché, trén co s cac quan diém, chi truong cua Pang va
chinh sach hinh sy cia Nha nudc vé PCTN, cic co quan c6 tham quyén da
khdng ngung hoan thién cac quy dinh phép luat, tao co so phap ly cho viéc
phong, chéng cac hanh vi tham nhiing, trong d6 c6 thé ké dén nhu: BLHS
nim 1999 (stra d6i, b sung ndm 2009); Luat PCTN niam 2005 (sira ddi, bd
sung nim 2007 va nam 2012); Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 12/5/2009 cua
Chinh phi ban hanh Chién luoc quéc gia PCTN dén nam 2020; Luat Thanh
tra nam 2010; Luat Phong, chéng rira tién ndm 2012; Luat Kiém toan Nha
nuéc ndm 2015, BLHS niam 2015, stra doi, bo sung nam 2017 (c6 hiéu luc tir
ngay 01/01/2018); Luat PCTN nim 2018...

Trén co so phap ly néu trén, cong tdc PCTN & nudc ta thoi gian qua da
dat dugc nhitng két qua nhat dinh, tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat
duoc, tinh hinh tham nhiing, trong d6 c6 céc toi pham vé tham nhiing, nhu d3
nhan manh con dién bién phtc tap va cong tac PCTN ciing con nhitng han
ché, bat cap nhat dinh. Cu thé nhu: c6 su thé hién loi ich nhém & cac doanh
nghiép nha nudc trong cac hanh vi va toi pham vé tham nhiing do co ché xin-
cho trong dau tu tir von Nha nuéc; tinh trang tham nhiing quyén luc din dén
lam giam hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua bd may nha nudc; lam tha hda mot
bo phan can bo, cdng chac va gay that thoat, thiét hai tai san rat 16n cho nha
nuéc va nhan dan. Qua tong két 10 nim thyc hién Luat PCTN cho thay thiét
hai do cac vy an, vu viéc tham nhiing dugc phat hién 1a gan 60.000 ti dong va
trén 400 ha dat nhung chi thu hoi duoc gan 5.000 ti dong va hon 200 ha dat;
ca nudc ¢6 918 ngudi ding dau va cap phé da bi xir ly do thiéu trach nhiém
dé xay ra tham nhiing [48]. Chi riéng tir ngay 01/10/2016 dén 31/7/2017, Toa
4n nhan dan cac cip da xét xtr so thim 145 vy, 328 bj cdo vé cac toi danh
tham nhiing, trong d6 ty 1 toi pham nghiém trong, rat nghiém trong va dac

biét nghiém trong chiém 50% (tang 2,3% so vdi ciing ky nim 2016); sb bi cao



dugc hudng &n treo, cai tao khdng giam giir chiém 14,6% (ting 2,6% so véi
cung ky nam 2016). C6 07 bi cao bi tuyén phat muc an tur hinh, tu chung than
(ting 40% so v&i cung Ky nim 2016) [11]. Qua cong tac dau tranh PCTN
cling cho thay ¢6 nhiéu ddi twong pham t6i tham nhiing 13 ngudi c6 chic vy,
quyén han nén sé tién/tai san do tham nhiing kha 16n nhung ty 1& thu hoi tai
san tham nhiing con thap.

Viéc danh gia & mic do khai quéat chung cho thay cong taic PCTN &
nudc ta chua thuc su ¢ su chuyén bién mang tinh d6t pha va van con nhiéu
thach thire. Pang cha ¥ 1a naim 2017, Viét Nam van 1a nudc nam trong nhom
cac nudc ma tham nhiing duoc cho la nghiém trong trong khu vuc cong, ding
thir 107/180 trén bang xép hang toan cau vé Chi s6 cam nhan tham nhiing
(CPI) theo danh gia cua To6 chac Minh bach Quéc té (Transparency
International - T1). Bén ngay 29 thang 1 nim 2019, T6 chirc Minh bach Québc
té cong bd Chi s6 cam nhan tham nhiing (CPI) ndm 2018, xép hang 180 québc
gia va vung lanh thd dya trén cam nhan cua cac doanh nhan va chuyén gia vé
tham nhiing trong khu vuc cong. Theo d6, nam 2018, Viét Nam dat 33/100
diém, xép hang 117/180 toan cau, giam nhe 2 diém so voi nam 2017. Biém s
CPI 2018 cua Viét Nam duoc tinh dya trén co sé 8 ngudn dit liéu 1a nhiing
khao sat quéc té doc lap. Vé mit thong ké, viéc giam diém nay duoc xem Ia
khong dang ké. Tuy nhién, xét trén thang diém tir 0 — 100 caa CPI, trong d6 0
| rat tham nhiing va 100 1a rat trong sach, tham nhiing trong khu vuc céng ¢
Viét Nam van dugc cho 1a rat nghiém trong va dang tiép tuc tut hang trén
bang xép hang toan cau.

Nguyén nhan cua thyuc trang trén la do ly luan vé phong, chéng tham
nhiing chua that sy mang tinh hé thong, tham chi chua that thdng nhat; phap
luat hién hanh ¢ nudc ta con nhiéu quy dinh chua 16 rang, khong kha thi va

chua tuong thich vai cac tiéu chi ctia Cong uéc cua Lién hop qudc vé chong



tham nhiing. Dong thoi, viéc xay dung va toé chtc thuc hién céc bién phép
phong, chdng tham nhiing chua that su hiéu qua, chua c6 su phdi hop tot
trong cdng tac phong, chéng tham nhiing giita cic co quan c6 tham quyén;
cac diéu kién vat chat, ky thuat cho cong tac phong, chéng tham nhiing chua
dugc dam bao mot cach day du, con nhiéu han ché, chua thuc su dap ung yéu
cau, nhiém vy PCTN va van dang 1a luc can I6n cho cong cudc d6i méi &
nudc ta.

O thanh phdé Pa Nang, véi vi thé 1a d6 thi loai 1 truc thudc Trung wong,
la trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa cua mién Trung - Tay Nguyén, trong
nhithg nim qua, cong tic PCTN da dat duoc nhiéu két qua tich cuc, trong d6
dang cha ¥ 1a hé théng TAND ¢ thanh phb Pa Nang da dua ra xét xtir nghiém
minh nhiéu vu an 16n dbi véi cac tdi pham vé tham nhiing, qua d6 da gop
phan tich cuc cho hoat dong phong, chéng toi pham, budc dau ning cao duoc
hiéu luc cua bd may nha nudce ciing nhu hiéu qua hoat dong cia cac co quan
tu phap. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc thi céng tic PCTN ¢
thanh phé Pa Nang ciing con nhitng han ché nhat dinh, 1am cho tinh hinh
tham nhiing no6i chung va tinh hinh cé4c t6i pham vé tham nhiing ndi riéng dién
bién phac tap, nhat 13 lién quan dén nha, dat cong san. Trong s6 nhing
nguy@n nhan cua thuc trang d6, nhu dd nhan manh, c6 mét sé quy dinh phap
luat hinh sy chua that phd hop, chua that ddng bo va chua that kha thi dan dén
viéc xét xir mot s6 vu an dbi vai cac toi pham vé tham nhiing chua that bao
dam tinh thuyét phuc, bj Toa an cap trén sira an hoic bi VKSND khang nghi.

Viéc nghién ctu nhitng van dé ly luan vé céc toi pham vé tham nhiing;
danh gia thuc trang thé ché héa quan diém, chi truong ctua Dang, chinh sach
hinh sy ctia Nha nudc vao cac quy dinh caa phap luat hinh sy vé cac toi pham
vé tham nhiing, thuc tién &p dung &p dung cac quy dinh caa phap luat hinh

su Vé c4c toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Pa Ning, cac yéu



t6 tac dong dén viéc ap dung cac quy dinh cua phép luat hinh su, cu thé 1a
dén viéc xét xu cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban ndy, tir d6 dé xuat
cac giai phap, nhat 1a giai phap phap luat nham bao dam &p dung dung cac
quy dinh cta phép luat hinh sy vé cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh phd Pa Ning 1a viéc lam c6 tinh cap thiét, c6 ¥ nghia 16n vé mat ly
luan va thuc tién.

Ba&i nhitng lap luan khai quéat va ly do néu trén, nghién ctru sinh chon
dé tai "'C4c tgi pham Vé tham nhiing theo phdp ludt hinh s Viét Nam tir
theec tién thanh phé Pa Nang™ dé 1am luan an tién si luat hoc chuyén nganh
luat hinh sy va té tung hinh sy v&i mong mudn gép phan vao cong cudc
phong, chéng cac tdi pham vé tham nhiing & nudc ta hién nay, xay dung thanh
cong chu nghia xa hoi va bao vé vitng chic T6 qudc Viet Nam x& hoi cha
nghia ma Bang Cong san Viét Nam khai xudng va lanh dao.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu caa luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& 1am sang té nhitng van dé Iy luan vé céac toi pham vé tham
nhiing; thuc trang quy dinh cua phap luat hinh sy Viét Nam vé cac toi pham
vé tham nhiing; thuc tién &p dung quy dinh cta phap luat hinh sy Viét Nam vé
cac toi pham vé tham nhiing tai thanh phd Pa Ning trong thoi gian tir nim
2007 dén nim 2017; nhitng vu diém, han ché, bat cap trong cac quy dinh cua
phép luat hinh su ciing nhu trong thuc tién xét xir cac t6i pham vé tham nhiing
trén dja ban thanh phé Pa Ning va nguyén nhan caa ching, luan an dé xuat
giai phéap hoan thién cac quy dinh cta phép luat hinh sy Viét Nam va cac giai
phédp khac bao dam &p dung dung cac quy dinh cua phap luat hinh sy nudc ta
V& C4c toi pham vé tham nhiing ¢ nudc ta trong tinh hinh mai.

2.2. Nhigm vu nghién caru



Pé dat dugc muc dich da dit ra trén day, luan an thuc hién cac nhiém vu
chu yéu sau day:

- Phan tich khai niém va cac dau hiéu phap 1y cua céc t6i pham vé tham
nhiing; phan biét c4c t6i pham vé tham nhiing véi mot sé toi pham khac.

- Phén tich, danh gia thyuc trang lap phap hinh su Viét Nam vé cac toi
pham vé tham nhiing dén trudc khi ban hanh Bo luat hinh sy ndm 2015, sira ddi,
bo sung nam 2017.

- Phan tich noi dung cac quy dinh caa BLHS Viét Nam hién hanh vé céac
toi pham vé tham nhiing.

- Phan tich, danh gia thyc tién dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat déi
VGi CAC toi pham vé tham nhiing tai thanh phd Pa Nang.

- Pé xuat hoan thién phap luat hinh sy va céc giai phap khac bao dam ap
dung dung cac quy dinh cta phép luat hinh sy Viét Nam vé cac toi pham vé
tham nhiing trong tinh hinh méi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru cia luan an

3.1. Péi twong nghién crru

Luan an lay cac quan diém khoa hoc; cac vin ban thé hién chu truong,
dudng 16i cua Bang, chinh sach ctia Nha nudc; cac quy dinh cua phép luat hinh
su Viét Nam vé c4c toi pham vé tham nhiing; cac Cong udc, diéu udc quéc té vé
tham nhiing va PCTN; thyc tién dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat cua Toa
an ddi vai cac toi pham vé tham nhiing tai thanh phé Pa Nang dé nghién ciu cac
van d& thuoc noi dung nghién ciru ciia minh,

3.2. Phgm vi nghién criu

- Luan &n nghién ctru dé tai ctia minh dudi goc d6 chuyén nganh Luat
hinh sy va té tung hinh su.

- O khia canh Iy luan va lich sir 1ap phap hinh sy, luan an chi dé cap

nghién ciru khai niém va cac dau hiéu phap Iy cua cac toi pham vé tham nhiing;



phan biét cac t6i pham vé tham nhiing v&i mot sb toi pham khéc; khéi quat qua
trinh quy dinh va hoan thién cac quy dinh ctia phap luat hinh su Viét Nam vé cac
t6i pham vé tham nhiing d&én trude khi ban hanh Bo luat hinh sy nam 2015, sta
d6i, bd sung nam 2017.

- O khia canh thyc tién, luan &n cha yéu tap trung phan tich cac quy dinh
ctia BLHS Viét Nam niam 2015, stra d6i, b6 sung nim 2017 vé cac toi pham vé
tham nhiing; thuc trang ap dung cac quy dinh cta phap luat hinh sy Viét Nam vé
c4c toi pham vé tham nhiing trong dinh ti danh va quyét dinh hinh phat cta Toa
an trén dia ban thanh phd Ba Ning doi voi cac toi pham vé tham nhiing.

- O khia canh khéng gian (dia ban) nghién ctu, luan an, nhu di nhan
manh giéi han nghién ctu tai thanh phd Ba Nang.

- O khia canh thoi gian nghién ctu, luan an gisi han nghién cau trong
thoi gian 10 ndm, tir ndm 2007 dén nam 2017.

4. Phwong phap luian va phwong phap nghién ctru cia luan an

4.1. Phuwong phdp lugn nghién ciru

Luan an duoc thuc hién dua trén co s¢ phuong phap luan cta chia nghia
duy vat bién chirng va chu nghia duy vat lich sur cia chia nghia Mac-Lénin; tu
tugng HO Chi Minh; quan diém, duong 16i, chi truong ctia Pang Cong san
Viét Nam va chinh sach phap luat hinh sy cia Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam vé toi pham, vé hinh phat, vé cai cach tu phap, vé PCTN.
Ludn 4n con dugc thuc hién dua trén cac cach tiép can da nganh, lién nganh
luat hoc, nhat 1a cac cach tiép can cua khoa hoc luat hinh su, xa hoi hoc luat

hinh su, t6i pham hoc...



4.2. Phwong phap nghién cuwu

Dé dat duoc muc dich nghién ctu, luan an con sir dung trong mot tong
thé cac phuong phap nghién ctu cu thé nhu phuong phap lich su cu thé,
phuong phap phan tich, tdng hop, quy nap, so sanh, thong ké...., trong do:

- C4c phuong phap lich st cu thé, phan tich, quy nap, hé thong hda, so
sanh duoc sir dung chi yéu dé nghién ciru cac van dé tai chuong 2 nham lam
rd nhiing van dé 1y luan nhu khai niém va cac dau hiéu phap ly cua cac toi
pham vé tham nhiing, phan biét cac toi pham vé tham nhiing v&i mot so toi
pham khéac, khai quat qué trinh quy dinh va hoan thién quy dinh cua phéap luat
hinh su Viét Nam vé cé4c toi pham vé tham nhiing dén trudc khi ban hanh Bo
luat hinh sy nim 20135, sira doi, bd sung nam 2017.

- Céc phuong phéap phan tich, tong hop, théng ké, so sanh, diéu tra x&
hoi hoc dugc ap dung dé nghién ctru cac van dé tai chuong 3 nham danh gia
thue trang quy dinh cta Bo luat hinh sy nim 2015, sira di, b6 sung ndm 2017
va thuc tién ap dung quy dinh phap luat hinh su trong dinh toi danh va quyét
dinh hinh phat cua Toa an d6i véi cac toi pham vé tham nhiing tai thanh phd
Pa Ning, qua do rat ra nhitng wu diém, nhitng han ché va nguyén nhan cua
han ché dé 1am tién dé cho viéc dé xuat cac giai phap & chuong 4 cua luan an.

- C4c phuong phap phan tich, hé théng duogc st dung chu yéu tai
chuong 4 dé 1am rd nhirng quan diém, giai phap nham bao dam ap dung dang
quy dinh phap luat hinh sy d6i véi cac toi pham vé tham nhiing phu hop Voi
yéu cau dau tranh PCTN; yéu cau cai cach tu phap va xdy dung Nha nudc
phép quyén XHCN & nudc ta hién nay.

5. Pong gop méi vé khoa hec cia luan an

So véi cac cong trinh nghién ciu khoa hoc vé& cac toi pham vé tham

nhiing da duoc cong bé, luan &n cé nhitg dong gép mai nhu sau:



Thiz nhat, luan &n 1am rd mai lién hé giita cac quy dinh cua phép luat hinh
s nudcC ta vé c4c toi pham vé tham nhiing vai chinh sach hinh sy n6i chung va
chinh séch phép lut hinh sy ndi riéng vé cac t6i pham nay, theo d6 cac quy dinh
cua phap luat hinh sy 1a phuong tién chuyén tai chinh sach hinh su ciing nhu
chinh s&ch phap luat hinh su va chinh sach hinh su va chinh sach phap luat hinh
s, dén luot minh thé hién (hién thuc hoa) chu truong, duong 16i ctia Pang doi voi
C4C toi pham Vé tham nhiing, qua d6 luan &n 1am sang to tinh quyét dinh vé mat xa
hoi cua cac quy dinh ctia phap luat hinh su vé cac toi pham vé tham nhiing.

Thez hai, luan &n 1am rd noi ham cua khai niém va cac dau hiéu phap ly
ctia CAc toi pham vé tham nhiing, nhitng diém giéng nhau va khac nhau gitra cac
t6i pham vé tham nhiing va mot sb t6i pham khac, tinh ké thira va phéat trién cua
cac quy dinh phap luat vé cac toi pham vé tham nhiing & nuéc ta.

Thez ba, luan an lam rd thuc trang quy dinh caa phap luat hinh sy Viét
Nam hién hanh vé céc toi pham vé tham nhiing va thyc tién &p dung trong dinh
to6i danh va quyét dinh hinh phat tai cAc Toa &n trén dia ban thanh phd Pa Néng,
nhiing thanh twu, kho khin, han ché, bt cap va nguy@n nhan cta ching.

Thez fie, luan an dé xuat duoc céc giai phap bao dam &p dung dung phap
luat hinh su d6i véi cac t6i pham vé tham nhiing & nudc ta hién nay.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan an

- Y nghia vé mdt ly lugn: Két qua nghién ciru caa luan &n gop phan 1am
giau thém ly luan vé PCTN n6i chung, c4c toi pham vé tham nhiing noi riéng;
dong thoi, gop phan luan giai tinh pho bién va tinh dic thd ca cac hanh vi tham
nhiing, xir Iy hanh vi tham nhiing & mdi nuac.

- Y nghia vé mat thuc tien: Két qua nghién ciu cua luan an gép phan nhan
dién thyc tién nhan thac, thuc tién quy dinh cta phap luat hinh sy va thuc tién
Xét Xir cAC toi pham vé tham nhiing tai thanh phé Da Nang trong thoi gian 10

nam tir naim 2007 dén nim 2017, qua d6 trang bi kién thic thyuc tién cho cac co



quan c6 tham quyén, nhat 1a cac co quan tién hanh t tung nham nang cao hiéu
luc, hiéu qua cua viéc xét xir cc toi pham vé tham nhiing ¢ nuéc ta ndi chung va
tai thanh phé Da Ning néi riéng.

Véi nhitng két qua nghién ciru vé 1y luan va thuc tién néu trén, luan an cé
thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao giang day va hoc tap tai cac co s dao
tao luat & nudce ta hién nay.

7. Co cau ciia luan an

Ngoai phan ma dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan 4n géom 4
chuong:

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciu

Chirong 2: Nhitng van dé Iy luan va lich sir 1ap phap hinh su Viét Nam vé
c4c toi pham vé tham nhiing dén trudc khi ban hanh Bo luat hinh sy nam 2015,
stra doi, bd sung nam 2017.

Chirong 3: Quy dinh ctia phép luat hinh su Viét Nam hién hanh vé céac toi
pham vé tham nhiing va thuc tién 4p dung tai thanh phé Pa Ning

Chuong 4. Cac giai phap bao dam ap dung ding quy dinh cia phap luat

hinh s Viét Nam vé cac téi pham vé tham nhiing.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

Tham nhiing néi chung va toi pham vé tham nhiing néi riéng 1a nhitng
hién twong xa hoi tiéu cuc, gay nguy hai dac biét Ién cho moi xa hoi. Vi vay,
la mot trong nhitng van dé thu hat sy quan tdm cua cac nha nghién ciu trong
va ngoai nudc. Két qua la da c6 kha nhiéu cong trinh nghién ciru cac toi pham
vé tham nhiing d3 dugc céng b ¢ nude ngoai cling nhu ¢ trong nudc. Mot
diéu da dugc thira nhan chung 1a két qua nghién ctu cac toi pham vé tham
nhiing dudi goc do luat hinh su va té tung hinh su tdy thudc rat 16n vao viéc
tham khao nhitng cdng trinh khoa hoc da duoc cong bd d6. Viéc tham khao
cac cong trinh khoa hoc c6 nghién cau cac toi pham vé tham nhiing khong
nhitng cho phép ngudi nghién cau nhan dién mot cach tong quan tinh hinh
nghién ciu ¢ trong nudc Va ¢ ngoai nudc, nhan dién duoc nhiing van dé ly
luan va thuc tién nao da duoc nghién ciru, nghién ctu dén dau, van dé gi vé ly
luan va thyc tién da dugc 1am séng to, van dé gi can dugc nghién ctiu bd sung
sdu hon, toan dién hon? Van dé gi chua dugc nghién ciru ma trong cong trinh
nghién ctu cua minh, ngudi nghién ciu can phai tiép tuc nghién ctu hay
nghién cttu maéi?... Boi 1y do @6, trong chuong 1 cua luan an, nghién cau sinh
tién hanh téng quan tinh hinh nghién ct:u & nuéc ngoai va & trong nudc.

1.1. Tinh hinh nghién c@&u ¢ nwéc ngoai

Véi tu cach 1a nhitng hién twong x& hoi tiéu cuc cd tinh lich st, phd
bién va tac dong xau téi doi song kinh té, chinh tri cua tat ca cac quéc gia trén
thé gioi, tham nhiing, trong d6 c6 c4c toi pham vé tham nhiing ludn thu hit
dugc sy quan tdm nghién ciru cua cac nha khoa hoc trén thé gioi. Bai vay, &

nudc ngoai ¢ rat nhiéu cong trinh khoa hoc truc tiép hoic gian tiép co nghién
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ctru tham nhiing cling nhu cac toi pham vé tham nhiing d3 dugc cdng b,
trong s6 d6 co thé ké dén nhu:

- Bai viét “Corruption, integrity and law enforcement” (Tham nhiing,
su ngay thang va cudng ché cua phép luat) cua tac gia Fijnaut duoc cong b
trong 4n phim cua C.J.C.F.Fijnaut, & L. Huberts (Eds.), trang 3-37), nim
2001. Trong bai viét ndy, Fijnaut dé cap nghién cau sy ngay thang va tham
nhiing ma theo dng dang 13 nhitng van dé duoc quan tdm nghién ctu vé ly
luan Ian thuc tién trong cac linh vuc chinh tri, quan Iy céng, phap luat, kinh té
va doi sdng x& hoi. Nhitng van dé nay ciing dang thu hut duoc Sy quan tam
clia cac co quan, to chac thuc thi phap luat trong cudc chién chéng tham
nhiing va vi thé sy ngay thang trong chinh cac té chac nay theo Fijnaut ludn
phai 14 tiéu chi can duoc dat 1én hang dau. Bai viét tong hop ¥ kién cua 35
nha khoa hoc dén tir 13 qudc gia trén thé giéi vén dé cap ban luan mot cach
thiu ddo vé tham nhiing, sy ngay thang va thuc thi phap luat va da duoc gioi
thiéu tai Dién dan toan cau lan thir 2 vé chéng tham nhiing dugc to chuc tai
La Hay, Ha Lan vao thang 5/2001. Bén canh d6, van dé vé cac cong cu phap
ly bao dam su ngay thang trong hé théng thuc thi phap luat nham khac phuc
tham nhiing ciing duoc bai viét d& cap nghién cau va nhan manh. Ngoai ra,
Fijnau con dé cap nghién ctru mot sb dinh ché dic biét trong cdng tac phong,
chéng tham nhiing tai mot sé qudc gia, vi du nhu vai tro ctia Co quan doc lap
chéng tham nhiing bang New South Wales 1a Uy ban doc 1ap chdng tham
nhiing (ICAC); Chuong trinh chong tham nhiing trong luc lugng canh sét tha
doé London...

- Bai viét “Public Corruption” (Tham nhiing trong linh vuc cdng) do
Brian Whittaker va Jordan Hicks tap hop trong 45 Am. Crim. L. Rev. 825
2008 va dugc Ashley Kircher dang trén tap chi American Law Review va

trang co so dit liéu Heinonline nam 2008. Trong bai viét nay, cac tac gia phan
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tich mot cach toan dién cac van dé vé toi pham tham nhiing theo phap luat
Hoa Ky, trong d6 bao gém dwa va nhan hdi 16; nhan tién thuong bat hop
phép; nhan bdi thuong trai quy dinh; gay anh hudng dén hanh vi cua céng
chuc; cac hanh vi héi 16 1lién quan dén cong viéc sau khi roi khoi nhiém so
trong khoang thoi gian nhit dinh.... CAc tAc gia cua bai viét trén day ciing dé
cap nghién cau cac khia canh phap 1y lién quan dén hanh vi tham nhiing nhu
cac yéu to ciu thanh hanh vi tham nhiing: gié tri cua cua héi 16; cong chuc va
hoat dong cong vu; dong co vu loi; cac 1y do dugc ngudi pham toi st dung dé
bién minh cho hanh vi pham toi caa minh; cac mtc d6 hinh phat ddi vai ting
cAu thanh tang nang... va c4c &n 1é minh hoa. Do d6, bai viét ndy cung cap mot
luong 16n cac thong tin vé tham nhiing trong linh vuc cdng quyén ca vé Iy luan
va thuc tién xét xir cia hé thong tu phap Hoa Ky d6i véi loai toi pham nay.

- Cubdn sach “Corruption and misuse of public office” (Tham nhiing va
vi pham cua co quan cong quyén) cua cac tac gia Colin Nicholls QC, Timothy
Daniel, Alan Bacarese, and John Hatchard do Nha xuit ban Oxford
University Press xuat ban nam 2011. Trong cudn sach nay, cé4c tac gia nghién
ciru vé thyc tién tham nhiing va cic quy dinh phép luat lién quan dén tham
nhiing ciing nhu cac hanh vi lam quyén cua co quan cong quyén vén dang
ngdy cang gia ting vé tinh phuc tap cta hanh vi lam dung quyén luc cong
trong thi hanh céng vu nhu dua va nhan héi 16, xung dot loi ich, lam quyén,
lgi dung chitc vu quyén han... Bén canh viéc phan tich mét cach chi tiét va cu
thé khia canh phap Iy cta tham nhiing, cic tac gia cua cudn sach ciing di sau
phan tich nhitng budc tién vuot bac trong khoa hoc phap 1y lién quan dén quy
dinh vé hanh vi tham nhiing, hinh phat duoc quy dinh trong phap luat cua
nhiéu nudc, chang han nhu trong Luat Tham nhiing nim 2010 ctia Vuong
qudc Anh; Luat vé hanh vi tham nhiing & nuéc ngoai cia My; Cong uéc Lién

Hop qubc vé chong tham nhiing.
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- Cudn sach “Corruption offences” (Toi pham vé tham nhiing) cua
Lenny Roth, dugc gidi thiéu trén phién ban dién tir cia NSW Parliamentary
Research Service (Co quan nghién ctrtu Nghi vién cua bang New South Wales
— Lién bang Uc), 11/2013. Cubn sach d& cap nghién ctu cac dang toi pham
tham nhiling va hanh vi tham nhiing theo phap luat hinh sy bang New South
Wales- Lién bang Uc bao gém: vi pham cac quy dinh vé hanh vi noi cong so,
lra doi trong cong vu, dua va nhan hdi 1o dudi dang vat chat va tinh than,
gian ddi trong bau cu, can tré hoat dong tu phap... Bén canh d6, Lenny Roth
cling tong hop va phan tich cac quan diém caa Toa &n trong viéc xac dinh cac
hanh vi tham nhiing thong qua cac an 1&é nham cu thé hoa quy dinh cua luat
thanh van. Chang han, Toa phdc thAm New South Wales tong két rang, toi
pham tham nhiing anh huong truc tiép dén sy liém chinh va trung thuc cua
cong chac thdng qua hanh vi cta cdng chac trong viéc thuc hién chic nang
cong quyén. V& co ban, tdi pham nay thé hién su dan xép giita ngudi nam git
quyén lyc va ké ma ngudi d6 cho huong loi tir hanh vi tham nhiing. Qua thuc
té xét xir, toa phlc tham Victoria di tap hop dic diém cua hanh vi loi dung
chtic vu quyén han noi céng s¢ bao gom: (i) ngudi pham toi 1a céng chic; (ii)
hanh vi pham toi thuoc tham quyén hozc lién quan dén tham quyén cta ngudi
do; (iii) thé hién y chi trong viéc thuc hién trai vai cong vy, ¢ thé 1a hanh
dong hoac khong hanh dong pham toi, chang han nhu lo 13 hodc khdng thuc
thi chac trach; (iv) khéng cé ly do hoac sy bién minh hop ly; (v) viéc thuc
hién hanh vi trdi voi cong vu la nghiém trong va dang chiu TNHS tuong rng
véi trach nhiém cuia cong so va cong chuc; tim quan trong cua déi tugng ma
ngudi d6 phai phuc vy va tinh chat, mie d6 caa hanh vi. Ngoai ra, hinh phat
dbi vi toi pham tham nhiing ctia bang NSW ciing duoc tac gia cudn sach so
sanh véi phap luat caa mot s6 bang khac nhu Victoria, Tasmania, Queenland

va Luat chdng tham nhiing ctia Vuong quéc Anh.
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- Cudn sach “Corruption: economic analysis and international law”
(Tham nhiing: phan tich khia canh kinh té va luat qudc té), cua Borlini
& Leonardo S do Nha xuat ban Edward Elgar Publishing Ltd xuit ban nim
2014. Cudn sach gdm 17 chuong, duoc chia 1am 2 phan, theo d6 trong Phan
1, Borlini & Leonardo S phan tich nhitng van d& vé quan tri, tai chinh trong
mbi quan hé véi van dé tham nhiing va trong Phan 2, cac tac gia phan tich
tham nhiing dudi goc do phap ly, bao gom sy hinh thanh cac quan diém vé
tham nhiing trong cac diéu wéc quoc té, hinh sy hda dbi véi hanh vi tham
nhiing, hinh phat va trach nhiém ciia phap nhan dbi voi hanh vi tham nhiing
va su xung dot gitra giai quyét toi pham tham nhiing voi tham quyén tai phan
qudc gia. Poi voi cac diéu udc quéc té, viéc hinh sy héa ddi vai hanh vi tham
nhiing bat dau tir quan diém cua cac quéc gia thanh vién d6i vai hanh vi tham
nhiing chu dong va hanh vi tham nhiing bi déng, tir 6, cac qudc gia thanh
vién théng nhat cha thé cua hanh vi tham nhiing c6 thé bao gdm bat ky cac cé
nhan, t6 chic ndo ¢ hanh vi haa hen, giao nhan caa héi 16 va phong chng
tham nhiing 13 nhiém vy cta tat ca cac qudc gia thanh vién. Vé TNHS cua
phap nhan ddi véi hanh vi tham nhiing, theo céc tac gia cubn sach, can quy
dinh TNHS d6i v&i phap nhan vi phap nhan cé nhiéu tiém lyc kinh té va san
sang st dung cua héi 16 dé dat duoc muc dich, khong bi rang budc boi quy
chuan dao dtc ca nhan, khdng bi anh huong cua danh tiéng, lwvong tm va cac
yéu t6 dao dirc khac. Tir do, cac tac gia cudn sach phac hoa md hinh TNHS
phap nhan d6i v6i hanh vi tham nhiing, cu thé nhu: trach nhiém d6i véi hanh
vi ctia d6i ngii van hanh hoat déng cta phap nhan ¢ cac cip do; trach nhiém
dbi voi viéc dinh hudng hanh vi cta thanh vién phap nhan dé tranh nhitng tiéu
cuc va trach nhiém hinh thanh cac thu tuc, qua d6 hinh thanh vin hoa trong t6

chtic cuia phap nhan dé tranh thuc hién cac hanh vi tham nhiing.
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- Cudn sach “Canada’s Corruption Of Foreign Public Officials Act And
Secret Commissions Offense” (Pao luat cua Canada vé tham nhiing cua cong
chirc nuéc ngoai va hanh vi pham toi tham nhiing), trich dan: 29 Am.U.Int'l
L. Rev. 369 2013-2014, cua Stuart H. Deming. Cudn sach phan tich cac quy
dinh cua phap luat Canada vé tham nhiing d6i v&i cdng chirc nudc ngoai, bao
gom: dinh nghia vé viéc dua hoi 16, tham quyén tai phan cua Toa an Canada,
cau thanh toi pham va hinh phat. Pao luat nay quy dinh: “Bdt ky nguwoi ndo
thuec hién nhdn loi ich trong bdt Ky link viec ndo, tryc tiép hodc gian tiép duea,
biéu, tang, hodc dong y dwa, biéu, tang mét khodn tién, mét phan qua, mét su
ung ho hoac loi ich nao dé cho céng chirc nuwéc ngoai hogc cho mor nguoi
nao dé lién quan dén \pi ich doi véi cong chite nuwde ngodi nhw xem xét cho
mét hanh dong hodc su so sudt cua cac cdng chirc trong két néi vai viéc thuc
hién nhiém vu hodc chite ndng cia céng chic hodc 1am dnh huéng dén chic
ndng, nhiém vy cua té chite noi céng chirc cong tac thi bj coi 1a téi pham
tham nhiing”. T0a &n Canada c6 tham quyén tai phan ddi véi hanh vi héi 16
cua mot cong chirc nude ngoai dugc xac lap tai Canada. Dac biét 13, tac gia
tap trung phan tich céc khia canh co ban cta Luat chéng tham nhiing dbi voi
cdng chire nudce ngoai, kinh nghiém caa phap luat Canada trong xu 1y dbi véi
t6i pham tham nhiing; dong thoi dan chiéu dén cac an 1¢ 1a can ctr cho viéc
phét trién va hinh thanh cac quy dinh cua Luat.

- Cudn sach “Corruption and conflicts of interest: a comparative law
approach” (Tham nhiing va xung d6t loi ich: cach tiép can luat hoc so sénh)
cta nhém tac gia Jean-BernardAuby, Emmanuel Breen va Thomas Perroud,
nam 2014. Pay 1a cong trinh nghién ctru chuyén sau vé tham nhiing va xung
dot trong loi ich trong khi thi hanh cong vu. Conflicts of interest (xung dot lgi
ich) 1a hién tuong gan véi tham nhiing (a fine line — ranh gigi mong manh)

xuat hién khi lgi ich ca nhan cua cong chure xung dot vai trach nhiém cua ho
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vi loi ich cdng cong. Van dé nay dic biét duoc quan tim trong truong hop
cdng chtc c6 tham quyén dua ra quyét dinh. Nhu cau quan ly nhitg xung dot
lgi ich dugc dua ra phan tich trong mdi twong quan v&i tham nhiing trén 2
khia canh: thiz nhat 1, nhitng nguoi nim giit quyén luc céng cong phai tranh
viéc loi ich ca nhan tac dong dén viéc thyc thi nhiém vu duoc giao; thi hai 13,
viéc xac dinh nhimg xung dot lgi ich c6 thé dan dén hanh vi tham nhiing 12
tuong doi khé khan bai mét s6 1y do khach quan hoac nhitng vién dan hop ly.
Bén canh dua ra nhitng phan tich chuyén sau lam rd nhimg diém giéng va
khac cia tham nhiing va hién tuong xung dot loi ich, cuén sach con nhan
manh nhitng kho khin trong van dé 1ap phap va tu phap khi giai quyét cac van
dé ddi v4i tham nhiing va xung dot loi ich. Ngoai ra, van dé van dong hanh
lang, mot trong nhitng hoat déng tac dong I6n dén viéc hinh thanh chinh sach
va duoc hop phap hda cua mot s6 qudc gia, cling dwoc cac tac gia cudn sach
dé cap dudi goc nhin cua tham nhiing va xung dét loi ich.

- Cubn sach “Liability of Legal Persons for Corruption in Eastern
Europe and Central Asia” (Trach nhiém phap ly ctua phap nhan d6i véi toi
pham vé tham nhiing theo phap luat Pong Au va Trung A) duoc bién soan bai
Nhom lién két chéng tham nhiing cho khu vuc Pong Au va Trung A thudc T6
chuc hop tac va phat trién kinh té (OEDC) nam 2015. Pay la cbng trinh
nghién ctu lién quéc gia vé quy dinh phap luat cua 25 québc gia vé TNHS cua
phap nhan dbi v4i cac hanh vi tham nhiing va viéc thyc thi tai khu vuc Dong
Au va Trung A. Cong trinh nghién ciru nay gém 5 phan, bao gom: TNHS va
trach nhiém hanh chinh; c&c md hinh trach nhiém cua phép nhan; pham vi
trach nhiém cuaa phap nhan; thuc tién ap dung; va hinh phat dbi vai phap nhan
thuc hién hanh vi tham nhiing. Trén co s& tong hop quy dinh phép luat va an
Ié cuia cac québc gia, Cac tac gia cudn sach dd dua ra 4 phuong thic quy dinh

TNHS ctia phap nhan ddi v6i hanh vi tham nhiing bao gom: trach nhiém ddi
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vé6i hanh vi ciia ngudi ¢ tham quyén; trach nhiém doi véi viéc giam sat; trach
nhiém dbi véi hanh vi cua nhitng ngudi ¢ lién quan dén hoat dong cua phap
nhan va trach nhiém cia phap nhan d6i voi nguoi thuc té nim quyén diéu
hanh. Bén canh d¢6, TNHS ddi v&i phap nhan c¢d hanh vi tham nhiing ciing
dugc mé rong dén nhitng ngudi thuc hién hanh vi pham toi vi lgi ich, nhan
danh hoic dai dién theo uy quyén hay don gian 13 cac dai 1y, chi nhanh, vin
phong dai dién cua phép nhan. Theo céc tac gia cubn sach, phan I6n cac qubc
gia trong khu vuc quy dinh phap nhan phai chiu trach nhiém doi vai hanh vi
lién quan dén toi hdi 16 nhu htra hen hodc dwa héi 16 va mot s6 toi danh tham
nhiing khac nhu gy anh hudng dé truc loi, rira tién... va viéc quy dinh hinh
phat d6i véi phap nhan. Nhitng thong tin, phan tich trong cuén sach 1a co so
quan trong cho viéc tong két va hoc hoi kinh nghiém giira cac quéc gia trong
cudc chién chdng téi pham tham nhiing. ..

1.2. Tinh hinh nghién c@u ¢ trong nwéc

Tham nhiing va cac t6i pham vé tham nhiing tir 1au d3 thu hit sy quan tam
nghién ctru cua cac nha khoa hoc nuée ta, nhat Ia cac nha nghién ctru trong linh
vuc phap luat. Dudi goc d6 luat hinh su, cac toi pham vé tham nhiing duoc dé
cap nghién ctu nhiéu, nhat 1a vé& pham vi cac hanh vi tham nhiing bi coi 12 toi
pham; cac dau hiéu phép ly ciia cac toi pham vé tham nhiing; TNHS d6i véi cac
t6i pham vé tham nhiing...Nham phuc vu cho muc dich nghién ctru tong quan
tinh hinh nghién ctu, nghién cuiu sinh tham khao, tap hop, phan loai va danh gia
cac tai li¢u thanh hai nhém co ban sau day:

1.2.1. Nhom céc cong trinh nghién ceéu ly lugn vé cac tgi pham vé
tham nhiing

Nhom nay c6 thé dé cdp dén mét sé cong trinh nghién cizu co ban sau:

- Pé tai khoa hoc doc 1ap cap nha nuéc "Ludn ci khoa hoc cho viéc xay

dieng chién liroc phong ngira va nang cao hiéu qua ddu tranh phong, chéng
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tham nhiing & Viét Nam cho dén nam 2020" do téc gia Mai Quéc Binh, Phd
Téng thanh tra cing tap thé tac gia thuéc Thanh tra Chinh pha thuc hién va bao
vé thanh cong nam 2009. Pé tai da phan tich 1am sang t6 mot s van dé 1y luan
chung vé tham nhiing va cong tac ddu tranh PCTN; thuc trang, hau qua va
nguyén nhin tham nhiing; tinh hinh cong tac dau tranh PCTN; yéu cau xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN véi nhiém vu PCTN; kinh nghiém veé
PCTN trén thé gigi; cac giai phap phong ngtra va nang cao hiéu qua dau tranh
PCTN va viéc xay dung Chién luoc PCTN & Viét Nam.

- bé tai khoa hoc cap Bo "Mgt sé gidi phap nham nang cao hiéu qud
cong tac chéng tham nhiing ciia cdc co quan thanh tra nha nwéc theo Lugt
phong, chéng tham nhiing" do TS. Tran Ngoc Liém, Thanh tra Chinh pha l1am
cht nhiém va di bao vé thanh cong nam 2010. Trong dé tai ndy, céc tac gia da
nghién ctu, phan tich, danh gia thuc trang, hiéu qua cong tac chéng tham
nhiing cua cic co quan thanh tra nha nudc va dé xuat cac giai phap nham
nang cao hiéu qua cong tdc PCTN cuia cac co quan thanh tra Nha nuéc.

- Pé tai khoa hoc cap Bo "CAc bién phdp dam bdo quyén dwoc thong
tin cia cong dan phuc vu céng tac phong, chong tham nhiing" do Ths. Pinh
Van Minh, Phé Vién truong Vién Khoa hoc Thanh tra, Thanh tra Chinh phu
lam Chu nhiém, bao vé thanh cong nam 2012. Trong Bé tai khoa hoc cap bo
nay, cac tac gia nghién ctru quyén dugc thong tin cta cong dan va dua ra céac
giai phap bao dam quyén duoc thdng tin ctia cong dan nham goép phan PCTN
o Viét Nam.

- Pé tai khoa hoc cép truong "Cac tgi pham vé tham nhiing ¢ tinh
chiém doat tai san va ddu tranh phong, chong cac téi pham nay ¢ Viét Nam
trong xu thé hgi nhdp quac té" do Trudng Pai hoc Luat Ha Noi thuc hién, da
bao vé thanh cdng nam 2008. Trong dé tai ndy, cc tac gia da nghién ctru cac

quy dinh ctia phap luat hinh sy hién hanh vé céac toi pham vé tham nhiing c6
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tinh chiém doat tai san va thuc tién diu tranh phong, chdng céac toi pham nay
& Viét Nam, tir 6 dua ra cac kién nghi, giai phap hoan thién phép luat hinh
su Viét Nam vé cac toi pham vé tham nhiing c6 tinh chiém doat tai san, nham
nang cao hiéu qua dau tranh phong, chdng cac toi pham nay trong xu thé hoi
nhap qudc té.

- Cuén sach"Nhdn dién tham nhiing va cdc gigi phap phong chéng
tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay" cta tac gia Phan Xuan Son, Pham Thé Luc
(Pong chu bién) do Nha xuat ban Chinh tri quéc gia xuat ban nim 2012.
Cubn sach dé cap twong d6i c6 hé théng vé co s Iy luan va thuc tién dé nhan
dién va thiét lap cac bién phap PCTN; van dé nhan dién, dic diém, nguyén
nhan cta tham nhiing & Viét Nam, thuc trang PCTN va phuong hudng, giai
phap nang cao hiéu qua trong dau tranh PCTN & Viét Nam hién nay.

- Cubn sach“Ly Iugn chung vé dinh tgi danh” cua GS.TS V& Khanh
Vinh do Nha xuét ban Khoa hoc x& hoi 4n hanh 2013. Trong cudn sach nay,
tac gia da dé cap, phan tich khai niém, co s& phuong phap luan cta dinh toi
danh; cac giai doan dinh t6i danh; dinh toi danh theo ciu thanh toi pham...
Nhirng phéan tich, lap luan cua tac gia da tao co so ly luan quan trong cho viéc
danh gia hanh vi pham t6i trong céc giai doan t6 tung hinh su, dic biét 1a tac
gia da chi ra rang viéc dinh toi danh dung 13 biéu hién cua viéc thuc thi dang
bién phép chinh tri, thuc thi ding ¥ chi ctia nhan dian da duogc thé hién trong
luat, bao vé co hiéu qua cac loi ich cua xa hoi, cia Nha nudc va cua con
nguoi, cua cong dan thong qua viéc &p dung dtng hinh phat hoac cac bién
phép phap Iy hinh sy. Nguoc lai, néu do sai lam trong dinh toi danh thi s& dan
dén viéc quyét dinh hinh phat khdng pht hop véi hanh vi di thuc hién, 1am
cho bi c&o phai ganh chiu nhitng hau qua phap 1y khong dang phai ganh chiu
va xam pham quyén va loi ich hop phéap cua ngudi bi két an. Nhitng phan tich

cua tac gia la co sd quan trong cho nghién cuau sinh nghién ctru, danh gia viéc
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dinh toi danh dung d6i véi cac toi pham noi chung, cac toi pham vé tham
nhiing ndi riéng.

- Luan an Tién si luat hoc“Phong, chéng tham nhiing trong khu vue fur
o Viét Nam hién nay” cua tac gia Pham Thi Hué bao vé nam 2016 tai Hoc
vién khoa hoc xa hoi, Vién Han l1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam. Luan an da
phan tich, 1am rd khéi niém tham nhiing trong khu vuc tu; sy can thiét phai
chéng tham nhiing trong khu vuc tu; danh gia thuc trang céng tic PCTN
trong khu vuc tu & Viét Nam trong thoi gian qua va dé xuat mot s6 giai phap
PCTN trong khu vuc tu, trong d6 c6 giai phap vé hoan thién khung phap luat
vé PCTN trong khu vuc tu va day manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu
qua thuc thi cong vu cta doi ngii cong chirc hanh chinh nha nudc.

Ngoai ra, con c6 nhitng cong trinh duoc cdng b, dang tai trén cac tap
chi dé cap dén mot s6 van dé Iy luan lién quan dén toi pham vé tham nhiing
nhw: “Vén dé loi dung chac vy, quyén han dé pham t6i” ctia PGS.TS. Tran
Van Do dang trén tap chi Nha nudc va Phap luat nam 1993; “Khai niém
ngudi ¢d chic vu, quyén han” ctia GS.TS V& Khanh Vinh dang trén Tap chi
Nha nuéc va Phap luat ndm 1996; “Mot s6 van dé vé toi tham 6 tai san xa hoi
cht nghia” cua PGS.TS. Tran Vin D6 ding trén Tap chi Toa an nhan dan
nim 1997; “Nhirng nguyén nhan va diéu kién ctia tham nhiing ¢ nudc ta hién
nay” cua GS.TS. H6 Trong Ngii ding trén Tap chi Nha nudc va Phap luat
nam 2001; "Minh bach hda hoat dong ctia Nha nudc” cua TS. Lé Vuong Long
dang trén Tap chi Nghién ciru Lap phép s6 11 (2005); “Nhan dién tham nhiing
& Viét Nam hién nay, nguyén nhan va giai phap phong, chéng” ding trén
http://noichinh.vn (cap nhat ngay 03/01/2014)...
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1.2.2. Nhém cac cong trinh nghién ciu vé gidi phap ap dung diing
cdc quy dinh phap ludt hinh sg vé céc tgi pham vé tham nhiing va néng cao
hiéu qud dédu tranh véi cac tdi pham vé tham nhiing

Nhom nay c6 thé ké dén mot s cong trinh nghién ciru nhu: “Can thiét
phdi quy dinh TNHS cua phap nhan" cua tap thé tac gia Nguyén Anh Tuan,
Nguyén Vin Chinh ding trén Tap chi Nghién ciu 1ap phap s6 195 (5/2011);
“Binh Iudn khoa hoc BLHS ndm 1999 (Phan céac téi pham)” cia PGS. TS.
Phung Thé Vac xuat ban nim 2001; “Binh lugn BLHS nam 1999 cua Vién
Khoa hoc phép Iy - Bo Tu phap, xuat ban nam 2001; Gido trinh Luat hinh su
Viét Nam ctia Dai hoc Hué, xuat ban nim 2008; Cudn sach “Binh lugn BLHS
Viét Nam” cta tac gia Pinh Van Qué, xuat ban nam 2002; “Piém mdi vé cac
toi pham chuc vy trong BLHS 2015 cua tac gia Pao Lé Thu dang trén
https://tapchitoaan.vn (cap nhat ngay 25/7/2018); “Nhing ngi dung mdéi cua
BLHS nam 2015 vé céc ti pham vé chirc vu” cta tac gia Lé Thi Hoa ding
trén http://tcdcpl.moj.gov.vn (cap nhat ngay 25/7/2018)...

1.3. Panh gia tinh hinh nghién ciu va nhitng van dé dit ra can tiép
tuc nghién ciru trong luan an

Ttr viéc tong quan tinh hinh nghién ctu & nuéc ngoai va ¢ trong nudc vé
c4c toi pham vé tham nhiing, nghién cau sinh ¢ mot s6 danh gia nhu sau:

Thez nhdt, cac cong trinh nghién ciu & nudc ngodi hudng vao nghién
cttu co s¢ ly luan cia tham nhiing trong cac linh vyc chinh tri, quan ly cong,
phép luat, kinh té va doi séng x& hoi va rut ra két luan la tham nhiing xuat
phét tir tinh khéng ngay thang trong thuc thi phap luat. Do vay, dé dau tranh
v6i nhitng hanh vi tham nhiing va céc t6i pham vé tham nhiing, van dé quan
trong nhat 1a can phai nang cao hiéu qua thuc thi phap luat, nhat Ia trinh tu t6
tung hinh su dé x&r Iy TNHS d6i vé6i cac toi pham vé tham nhiing. Mot s

cong trinh nghién citu ¢ tiép can nghién ciru tham nhiing bang ca céach tiép
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can luat hoc so sanh, qua dé cho thdy cac nudc ¢ hé thong phép luat khac
nhau, c6 céch tiép can khac nhau d6i voi tham nhiing va cac toi pham vé tham
nhiing thi khai niém tham nhiing ciing nhu khai niém cac toi pham vé tham
nhiing cling khac nhau. Két qua nghién ctu ndy goi mé cho nghién ctu sinh
can tiép trong mot tong thé cac cach tiép can nghién cau khac nhau dé xay
dung khai niém vé cac toi pham vé tham nhiing mot cach da chiéu, da phuong
dién, 16t ta duoc ban chat cua cac toi pham vé tham nhiing. Pay con 1a diém
Xuat phat rat quan trong, mang tinh tién dé dé nghién cuu sinh tiép tuc di sau
phan tich cac co so ly luan cua viéc quy dinh cac toi pham vé tham nhiing va
cac bién phap phap luat hinh sy ddi véi cac toi pham nay. Ngoai ra, két qua
tong quan tinh hinh nghién ctu & nudc ngoai gidp nghién ciu sinh bude dau
nhan dién duoc thuc trang phap luat quoc té vé tham nhiing va cach tiép can
nghién cau cc toi pham vé tham nhiing. Piéu nay gilp nghién cau sinh so
sanh thuc trang phap luat nudc ngoai véi thuc trang phéap luat Viét Nam veé
tham nhiing, cic toi pham vé tham nhiing, luan giai mot s6 van dé, nhat 12 giai
phap hoan thién phap luat hinh sy Viét Nam vé cé4c toi pham vé tham nhiing.
Ther hai, cac cong trinh nghién ctu & trong nudc chi yéu tap trung
nghién ciru khai niém vé tham nhiing; nguyén nhdn cta tham nhiing va cac
giai phap phong, chéng tham nhiing; co ché kiém soat, phat hién, xu ly tham
nhiing; co so 1y luan caa hé théng phap luat vé phong, chéng tham nhiing;
moi qguan h¢ gitra sy minh bach hoat dong trong cac co quan, t6 chirc, don vi
ciia Nha nudc va tham nhiing; thuc trang phap luat vé phong, chong tham
nhiing ¢ Viét Nam; quan diém, phuong huéng va giai phap hoan thién phép
luat vé phong, chdng tham nhiing ¢ Viét Nam, trong d6 c6 mot s6 kién nghi
stra d6i, bd sung, hoan thién cac quy dinh cia Bo luat hinh su vé cac toi pham
vé tham nhiing... Bong thai cac cng trinh nghién ciu ¢ trong nudc tap trung

phan tich thyc trang cac toi pham vé tham nhiing va thyc trang xu Iy (hinh sy)
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dbi véi loai toi pham ndy, dua ra phuong huéng va giai phap nang cao hiéu
qua xir Iy hinh sy dbi véi cac toi pham vé tham nhiing & nudc ta. Diéu dang
néi 1a ngay cang cé nhiéu hon cic cong trinh nghién ciru tam dé tai nghién
ctru khoa hoc cip Nha nudc, cip Bo, nganh va séch chuyén khao di duoc
xuét ban, luan an tién si, luan van thac si, cac bai tap chi chuyén nganh luat
hinh su va té tung hinh su dugc cong b trén céc tap chi chuyén nganh do cac
tac gia la cac nha khoa hoc va la nhitng ngudi lam viée trong cac co quan nhu
Thanh tra Chinh phu, Bé Tu phap, B6 Cong an, VKSND téi cao, TAND téi
cao, cac Vién nghién ctru, cac co so dao tao lam chu nhiém va thuc hién.

Thiz ba, nhitng coéng trinh nghién ctu khoa hoc di duoc cong bd ma
nghién ctru sinh d3 tham khao va tong quan, mic du ¢ nhitng dong gdp nhat
dinh cho viéc nhan thac thong nhat mot sé van dé Iy luan, xay dung va hoan
thién phap luat, 4p dung phap luat hinh sy ddi véi cac toi pham vé tham
nhiing, song dirng trudc nhitng yéu ciu mai caa cdng tac phong chéng tham
nhiing, ching khong con dap tng mot cach day du, toan dién ca vé ly luan 1an
vé thuc tién cho cudc dau tranh phong, chong tham nhiing néi chung, céc toi
pham vé tham nhiing noi riéng. Yé&u cau maéi hién nay dat ra nhu cau can phai
c6 cdng trinh khoa hoc nghién cau mot cach chuyén biét vé cac toi pham
tham nhiing, bao ham ca nhirng vin dé nhu co sé phap Iy cua dinh toi danh
cac toi pham vé tham nhiing; dinh toi danh cac t6i pham vé tham nhiing theo
cau thanh toi pham co ban, theo cau thanh toi pham ting ning, trong truong
hop pham nhiéu toi hay trong trudng hop dong pham. Bong thoi, can phai c6
cong trinh khoa hoc nghién ciru mot cach chuyén biét vé cac toi pham vé
tham nhiing nhin tir goc d6 quyét dinh hinh phat, ching han nhu quyét dinh
hinh phat ddi véi céc t6i pham vé tham nhiing theo khoan co ban, theo khoan

tang nang, trong truong hop pham nhiéu tdi hay trong truong hop ddng pham.
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Thit fur, VAn @& vé tham nhiing va c4c t6i pham vé tham nhiing mang tinh
thoi sy, co ¥ nghia quan trong V& tu tudng, 1y luan va thyc tién dbi véi phong,
chéng tham nhiing. Tuy V4y, c4c t6i pham V& tham nhiing chi dugc quan tam
nghién ctiu trong pham vi chuyn mén hep cua nganh khoa hoc nhat dinh ma
chua trg thanh déi teong nghién ciu da nganh, da linh vuc cia khoa hoc x& hoi,
trong d6 c6 khoa hoc phap 1y, bai vay, két qua nghién ctru chua mang tinh tong
thé. Do vay, Viéc nghién ctru cac t6i pham vé tham nhiing bang nhiéu cach tiép
can khac nhau cho phép khac phuc tinh trang nghién ciru ndi trén. RS rang, can
phai c6 cong trinh nghién ctu & cap do luan an tién si vé cac toi pham vé
tham nhiing theo phap luat hinh sy Viét Nam tir goc do thuc tién xét xu tai
mét dia ban nhu thanh phé Pa Ning chang han. Cong trinh nghién ciru d6
phai duoc tién hanh nghién cau mot cach toan dién, chuyén siu vé cac toi
pham vé tham nhiing dudi goc do luat hinh sy va té tung hinh sy véi cac cach
tiép can nghién ctu khac nhau, dac biét 1a cach tiép can nghién cau chinh
sach, cach tiép can x& hoi hoc luat hinh su, cach tiép can luat hoc so sanh...
nham tranh khuynh hudng nghién ctu dya tuan tay vao cic quy dinh cua
phap luat thue dinh von khdng thé 1am sang té duoc tinh quyét dinh vé mat xa
hoi cua cé4c toi pham vé tham nhiing va ctia viéc xur Iy chdng trén thuc té. Véi
nhitng cach tiép can do6, ngudi nghién ctu c6 thé 1am rd yéu cau ddi véi viéc
xac dinh ranh gioi gitta hanh vi tham nhiing va to6i pham vé tham nhiing; cac
yéu t6 tac dong dén xay dung va ap dung phép luat hinh su d6i voi céc toi
pham nay, cac giai phap bao dam &p dung dung cac quy dinh cua phép luat
hinh sy vé céc toi pham vé tham nhiing. Viéc nghién ctu nhitng vin dé d6
phai duoc tién hanh trén co s& mdi quan hé giira cai chung va céi riéng, cai
phd bién va cai dic thi. Véi cac cac cach tiép can nghién ctu do, ngudi
nghién ciu méi co thé 1am sang té mot cach co co s¢ khoa hoc va thuc tién

nhitng Van dé ly luan, lich st lap phap hinh su, thuc trang quy dinh va ap
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dung phap luat hinh su va cac giai phap hoan thién phap luat hinh sy cling
nhu cac giai phap khac bao dam &p dung dung phap luat hinh sy ddi véi cac
tol pham vé cac toi pham vé tham nhiing ¢ nudc ta.

Ciing tir viéc tong quan va danh gia tong quan tinh hinh nghién ciu trén
day, nghién ctru sinh sé tiép tuc nghién ctru cac van dé sau day:

Thiz nhdt, nghién cau 1am rd noéi ham cua khai niém va céc dau hiéu
phap Iy cua cac toi pham vé tham nhiing. Viéc nghién ciru noi ham cua khai
niém va cua cac dau hiéu phap Iy ctacac toi pham vé tham nhiing khong chi
dua vao cac quy dinh cua phap luat hinh sy thuc dinh ma con dua vao tinh
dac thu ctia c4c t6i pham vé tham nhiing. Tinh dic thi d6 ciing chinh 14 co s&
chu yéu dé quy dinh bién phép trach nhiém hinh sy va rong hon 1a dé hoach
dinh chinh sach hinh su cia Nha nudc ta doi v4i cac toi pham nay.

Thet hai, phan biét cac toi pham vé tham nhiing voi mot sé toi pham
khac, tir 6 lam rd nhitng diém giéng nhau va khac nhau caa chdng, lam co
s& cho viéc hoan thién phap luat hinh su va ap dung phép luat hinh su trong
dinh toi danh dung va quyét dinh hinh phat chinh xac déi véi cac toi pham
vé tham nhiing.

Ther ba, khai quat lich st 1ap phap hinh su Viét Nam vé c4c toi pham vé
tham nhiing dén trudc khi ban hanh Bo luat hinh sy ndm 2015, qua d6 lam
sang to tinh ké thira va phét trién, dac biét 1a tinh quyét dinh xa hoi cua cac
quy dinh phép luat hinh sy nuéc ta vé cac toi pham vé tham nhiing, 1am co s
cho viéc tiép tuc hoan thién phap luat hinh su vé loai toi pham noi trén.

Ther tur, phén tich, danh gia thyc trang ap dung phap luat hinh sy nudc ta
trong dinh toi danh va quyét dinh hinh phat ctia Toa an tai thanh phd Da Ning
d6i vai cac toi pham vé tham nhiing, qua d6 lam rd nhitng thanh tyu ciing nhu
nhiing han ché, bat cap, kho khin trong ap dung phap luat hinh sy ddi voi cac toi

pham vé tham nhiing va nguyén nhan cta chung, 1am co s¢ cho viéc dé xuat cac
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giai phap bao dam ap dung dtng phap luat hinh sy ddi véi cac toi pham vé tham
nhiing & nuéc ta ndi chung va tai thanh phd Ba Nang néi riéng. Bong thoi, viéc
phan tich, danh gia thuc trang 4p dung phap luat hinh su d6i véi cac toi pham vé
tham nhiing duoc thyuc hién két hop véi viéc phan tich nhitng nhan t xa hoi trén
dia ban thanh phd Pa Ning tac dong dén ap dung phap lut hinh sy trén dia ban
nay, ciing lam co s& cho viéc dé xuat cac giai phap bao dam ap dung ding phap
luat hinh su d6i V6i cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Pa Nang
noi riéng va ca nudc noi chung.

Thez nam, 1ap luan va dé xuat cac giai phap bao dam &p dung ding phap
luat hinh sy d6i v&i cac toi pham vé tham nhiing, trong d6 ngoai giai phap
phap luat, con cé cac giai phap khac phl hop vai diéu kién, hoan canh xa hoi
tai thanh phé Da Ning hién nay.

Tom lai, luan &n s€ di sau phan tich cac ndi dung sau: (i) Khai niém
tham nhiing va toi pham vé tham nhiing; cic dau hiéu phap ly cta cac toi
pham vé tham nhiing; co s& xac dinh TNHS dbi véi cac toi pham vé tham
nhiing; qua trinh xay dung va hoan thién phap luat hinh su Viét Nam vé cac
t6i pham vé tham nhiing; xu hudng dau tranh phong, chong toi pham vé tham
nhiing trong hé thdng tu phap hinh su thé gigi va Viét Nam. (i) Nghién cuu,
danh gia thuc trang ap dung phép luat hinh su trong xét xtr dbi véi cac toi
pham vé tham nhiing & Viét Nam n6i chung, ¢ thanh phé Da Néng néi riéng.
(iii) Phan tich cac yéu cau dau tranh PCTN ¢ Viét Nam giai doan hién nay,
dinh huéng nam 2030 va cac giai phap hoan thién hé théng phap luat hinh su
Viét Nam nham bao dam hiéu qua ap dung phép luat hinh sy ddi véi cac toi
pham vé tham nhiing & Viét Nam trong tinh hinh méi.

Két luan chwong 1

Tham nhiing 12 mot rao can rat 16n d6i véi su 6n dinh va phat trién kinh

té ctia moi qudc gia, tham chi 1a nguy co cia mot nén chinh tri cia qudc gia
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c6 tham nhiing lan tran. Boi vay, khdng c6 qudc gia nao khdng quan tam
nghién ctru tham nhiing nhdm muc dich phong, chdng ¢ hiéu qua hién tuong
xa hoi tiéu cuc nay.

Téng quan tinh hinh nghién ctu tham nhiing va cac t6i pham vé tham
nhiing & trong nudc va & nudc ngodi cho thay cd kha nhiéu van dé cia tham
nhiing va céac toi pham vé tham nhiing da dugc dé cap nghién ciu véi nhitng
két qua nhat dinh. Vi vay, dé PCTN, mdi québc gia phai c6 cac bién phap thich
hop ca vé lap phap, hanh phap va tu phap. Cac hanh vi tham nhiing va toi
pham vé tham nhiing c6 tinh lich sir; ¢6 thé dién ra trong nhiéu linh vuc cua
doi sdng x& hoi va chu thé cta hanh vi tham nhiing c6 nhitng dic thu nhat
dinh... Vi vay, viéc nghién ctu, luan giai khai niém, dac diém cta hanh vi tham
nhiing, toi pham vé tham nhiing nham muc dich gép phan dau tranh c6 hiéu qua
VGi C4c toi pham vé tham nhiing.

Trén co sd danh gia tinh hinh nghién ciu 6 thé thay rang ¢ nhitng mac
d6 nhat dinh, cac cong trinh nghién ctu dugc cong bb da ¢ cap nhitng van dé
t6i pham tham nhiing & cac goc d6 khac nhau. Tuy nhién, viéc tiép can van dé
cac t6i pham vé tham nhiing dudi goc d6 khoa hoc hinh sy va tir thuc tién cua
mot dia phuong cy thé thi chua cé cong trinh nao nghién ciru ¢ hé théng dé dua
ra cac giai phap hoan thién phap luat hinh sy vé cac toi pham nay dap ung véi
diéu kién thuc té caa Viét Nam va phi hop véi phap luat quéc té. Tir cac yéu cau
do, viéc nghién ctru dé tai "CAc tgi pham vé tham nhiing theo phdp ludt hinh sy
Viét Nam tir thyc tién thanh phé Pa Nang" co ¥ nghia 1y luan va thuc tién,
g6p phan cung cip co s& khoa hoc va thuc té cho viéc hoan thién cac quy

dinh vé toi pham vé tham nhiing trong BLHS ciia nuéc ta trong thoi gian toi.
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Chuwong 2
NHUNG VAN BPE LY LUAN VA LICH SU LAP PHAP HINH SU
VIET NAM VE CAC TQI PHAM VE THAM NHUNG PEN TRUOC
KHI BAN HANH BLHS NAM 2015

2.1. Khai niém va cac dau hiéu phap ly ciia cac téi pham vé tham nhiing

2.1.1. Khai niém cac téi pham vé tham nhiing

Pé c6 thé xay dung khéai niém vé cac tdi pham vé tham nhiing, trudc
hét can 1am rd cac van dé vé ndi ham cua khai niém tham nhiing, ngudn goc
ctia tham nhiing, ban chat ctia tham nhiing...Van dé 1a ¢ chd, thuat ngit tham
nhling bao ham trong né tham nhling la hanh vi vi pham phap luat va tham
nhiing 13 hanh vi toi pham. Ranh gigi dé phan biét dau 13 hanh vi tham nhiing
la vi pham phap luat va dau 13 hanh vi tham nhiing 13 t6i pham nam & quy
dinh “tinh chat nguy hiém cho xa hoi khong dang ké thi khong phai 13 toi
pham...” (khoan 2 Piéu 8 BLHS nim 2015, sira di, bo sung nim 2017). Dudi
goc do luat phap 1y, tham nhiing 13 hanh vi hanh vi nguy hiém cho x& hoi, tréi
phap luat, c6 16i va bi ap dung trach nhiém phap ly, con dudi goc do la mot
tiéu hé théng xa hoi, tham nhiing 12 hién twong x& hoi tiéu cuc, trai véi cac
chuan muc x& hoi, dao duc, tin ngudng..., hién twong xa hoi tiéu cuc ma xa
hoi khdng mong muédn, muédn loai trir, hién twong “c6 chiéu rong cua thé gian
va chiéu sau cua lich sir xa hoi loai nguoi”. Chinh vi vay, tham nhiing c6 noi
ham phong phd, phic tap. Ciing chinh vi vdy, cho dén nay ca trong y thirc xa
hoi khong thuong, ca trong cac quan diém khoa hoc, ca trong phap luat thuc
dinh cta cac nuéc khac nhau, tham nhiing duogc hiéu khac nhau. Ching
han, theo T6 chiac Minh bach Quéc té (T1), tham nhiing I lgi dung quyén
hanh dé gay phién ha, kho khan va lay cua dan [1]. Trong khi d6, Ngan hang
phét trién Chau A (ADB) lai cho rang “Tham nhiing la lam dung chic vy
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cdng hodc tuwr dé tw lpi” [2]. Con theo T6 chuc hop tac va phat trién kinh té
(OECD) thi tham nhiing la s lam dung chic vy, vai trd hodgc nguon lyc cong
dé truc lpi c& nhan [31, tr. 682]. Theo Pai tir dién tiéng Viét thi “Tham nhiing
la lgi dung quyén hanh dé nhiing nhiéu dan, va ldy cua” [30, tr.1521]....

O Viét Nam, nghién ctu lich st ciing cho thdy ring tham nhiing d3
Xuat hién tir 1au trong doi song xa hoi va duoc thé hién qua cac cau ca dao, tac
pham vin hoc lich st, vi du nhu: “nén bac ddm toac to gidgy”; hay “Quan thay
kien (mirng) nhw kién thdy mé” hoic ”Cé ba tram lang viéc ndy mdi
xong”....Sinh thoi, Cha tich Ho6 Chi Minh coi cac hanh vi c6 tinh chat tham
nhiing nhu tham 6, 13ng phi 1a toi 16i dé tién nhat trong x& hoi. Theo Ngudi thi
“Puing vé phia can bé ma néi, tham é la dan cdp cua cong lam cia fir. Puc
khoét ciia nhdn dan. An bét cua bg dgi. Tiéu it ma khai nhiéu, loi dung cua
chung cia Chinh phi dé lam quy riéng cho dia phwong minh, don vi minh,
ciing la tham é...” [25, tr.488]. Nghién ctru cac tdc pham, bai néi chuyén cua
Chu tich H6 Chi Minh ¢ thé thay rang Nguoi da dé cap dén viéc chong cac
bénh bénh quan liéu, tham &, lang phi ... , tuu chung lai duoc thé hién & thuat
ngit "bat liém" ma ngay nay ching ta goi 1a tham nhiing va duoc hiéu 1a hanh
vi loi dung chtc vu, quyén han dé tham 6, bon rit cua cong nha nuéc nham
lam giau, vun vén cho ca nhdn mot cach khong chinh dang.

Ngay nay tham nhiing khéng chi ton tai trong khu vuc cdng ma con tén
tai ca trong khu vuc tu. Tham nhiing, nhu d3 nhin manh 13 hién tuong X hoi
tiéu cuc, phuc tap, nhiéu mat, nhiéu cap do. Boi vay, ban chat cia tham nhiing
duoc nhin nhan tir cac goc dd chinh tri, dao dac, kinh té, van héa, xa hoi,
phép ly, quan Iy nha nuéc... ma trong mot tong thé phan anh né ~1a hién
tuong xa hoi tieu cuc bao gom tong thé nhirng hanh vi cé hai cho chinh tri,
kinh té, vin hoa, dao dic, phap luat; 1a nhitng hanh vi di nguoc véi cac chuan

muc Va gid tri x& hoi; 1a nhiing hanh vi x& hoi khéng mong mudn va 1én én,
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muén khic phuc, loai bo ra khoi doi séng xa hoi; nhitng hanh vi nay duoc
kiém soat bai v chi cua chu thé thuc hién 1a ngudi ¢d chac vy, quyén han;
nhitng hanh vi cd tinh phd quat (& dau co quyén luc thi & d6 co nguy co xay
ra tham nhiing va khi phd bién, ching tré thanh t& nan xa hoi va ton tai bén
canh cac té nan xa hoi khac).

Sy xuat hién cua tham nhiing gan voi quyén luc, to chic sir dung quyeén
luc trong x& hoi co giai cap va gan vai long tham ciia con ngudi. Pidu do ¢o
nghia 13 "nguén gbc cua tham nhiing gan véi yéu t lich st hinh thanh Nha
nudc va phap luat va véi yéu té tam Iy xa hoi”. Nhu vay, sy xuat hién cua
tham nhiing gin lién vai su ra doi ctia ché d6 tu hitu, su phan chia giai cap
trong xa hoi, su xuat hién ctia Nha nuéc va phép luat. Mat khac tham
nhiing xuat hién khi cé sy theo dudi loi ich c& nhan cua nhitng c& nhan lam
viéc trong bé may nha nudc da st dung quyén lyc ma Nha nudc trao cho
dé chiém doat tai san. Chinh vi vay, tham nhiing chinh 1a "su tham lam, vu
loi, nhiing nhidu chiém doat loi ich, tai san ctia Nha nudc, cua to chuc va
cua ngudi khac lam cua riéng minh”. Khong phai ngau nhién ma nha lam
luat nuéc ta tai khoan 2, Biéu 1 Luat phong, chéng tham nhiing nim 2005
quy dinh: "Tham nhiing la hanh vi ciia ngwoi ¢6 chirc vy, quyén han da loi
dung chezc vu, quyén han dé vi vu loi”, trong @6 "Vu loi 1a loi ich vat chat,
tinh thin ma ngudi c6 chic vu, quyén han dat duoc hoic co thé dat duoc
thong qua hanh vi tham nhiing".

Khi ban dén nguon goc cua tham nhiing, mot cau hoi dat ra can c6 cau
tra loi mot cach xac dang, vay thi tai sao trong xa hoi hién dai tham nhiing
van xuat hién, ton tai, tham chi con gia ting va dién bién hét stc phic tap?
Van dé 1a ¢ chd, ndi dén ngudn géc cia tham nhiing 14 néi dén su xuat hién
ctia nd tir chd chua c6 tham nhiing dén chd c6 tham nhiing gan véi sy xuat

hién Nha nuéc, gin véi no 1a van dé quyén lyc nha nude va té chic thyc hién
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quyén luc nha nudc va gan vai khia canh tdm 1y cua né 1a long tham cua con
ngudi va cac didu kién kinh té-xa hoi dé cd thé "théa man” 1ong tham cua con
ngudi. RO rang, tham nhiing chi xuét hién khi xa hoi phan chia thanh giai cap,
Nha nudc va phap luat ra doi.

Viéc tham nhiing van xay ra trong xa hoi dwong dai duoc quyét dinh
boi nhitng nguyén nhan va diéu kién, tac cua nhitng "hién tugng xa hoi tiéu
cuc” ma trong su tac dong lan nhau lam phat sinh tham nhiing. D6 13 nhiing
yéu kém trong quan Iy kinh té-xa hoi, nhitng han ché, bat cap, khiém khuyét
lién quan dén cong tac can bo, tinh hiéu luc va hiéu qua thap cia co ché kiém
tra hoat dong cua bd may nha nudc, tinh chua nghi€ém minh cda viéc xur ly
nguoi tham nhiing, thiéu co ché bao vé hitu hién nguoi t6 cao hanh vi tham
nhiing, trinh d6 dan tri thap...N6i cach khac, xa hoi duong dai van chua giai
quyét tét nhitng mau thuan xa hoi, xung dot xd hoi va day chinh 1a "miéng dat
mau m&” ctia tham nhiing. Nhitng mau thuan x& hoi, xung dot xa hoi, nhat 1a
mau thuin, xung dot vé loi ich trong x& hoi, nhitng hién tuong xa hoi tiéu cyuc
néi trén ludn gan véi nhitng bién d6i x& hoi, va 1a hé qua cua nhiing bién doi
x& hoi d6. Chang han, ¢ nudc ta budc chuyén d6i co ché quan ly kinh té tur
quan liéu bao cap sang thi trudng co thé dugc xem 1a mot bién doi x& hoi. Su
mau thuin gitra cai cil va cai méi, nhitng mit tréi cua co ché thi truong lam
Xuat hién nhitng mau thuin, nhitng hién twong xa hoi tiéu cuc khac tac dong
manh mé& dén "mot bo phan khdng nho can b, dang vién... trong B6 may nha
nuée” 1am cho ho thoai hda, bién chat, da st dung quyén luc dugce giao dé
tham nhiing. Mt khéc, nhin tir goc d6 cuong do, tan suat, linh vuc doi séng
x4 hoi... tham nhiing, nhat 1a tham nhiing vat xay ra nhiéu hon so vé&i thoi ky
quan liéu, bao cap trudc day.

Tir nhitng phan tich khai quat trén day c6 thé thdy, tham nhiing dtng 13 di

ra tir x& hoi c6 giai cAp hay néi cu thé hon 1a di ra tir cAc quan hé xa hoi trong
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x4 hoi c6 giai cap hay ndi cu thé hon nita 1a di ra tir nhitng hanh vi x& hoi vén
la két qua cua cac quan hé xa hoi. Nhu vay, truéc khi ¢ pham tri tham
nhiing, trong xa hoi da xuat hién cac dang hanh vi khac nhau, trong sé dé cé
nhitng hanh vi ma theo quan diém cua giai cp thdng tri x& hoi, cé tinh nguy
hiém cho x& héi can phai duge diéu chinh bang phép luat, trén co s& d6 Nha
nuéc hoach dinh chinh séch phap luat twong tng, chinh sach phap luat d6 dén
lugt minh duoc thé ché hda vao phap luat thanh nhitng hanh vi phap luat. C
nhién, d6 1a hanh vi trai phap luat hay con dugc goi la hanh vi bat hop phap.
Tham nhiing 1a mét trong nhitng loai hanh vi nhu vay. Tdy mic do nguy hiém
cho x& hoi va su ghi nhan vé mat phap 1y, tham nhiing hién dién véi tu cach 1a
hanh vi vi pham phép luat hoac véi tu cach 1a tdi pham tham nhiing. Ranh
gioi phan biét tham nhiing 1a hanh vi vi pham phap luat véi tham nhiing 1a
hanh vi toi pham dugc xac dinh bang thuat ngit "nguy hiém dang ké cho xa
hoi” ctia hanh vi tham nhiing. T4t nhién, viéc xac dinh mtcc d6 nguy hiém cho
x4 hoi cua hanh vi, dén luot no lai thy thudc vao diéu kién, hoan canh x& hoi
trong giai doan lich st nhat dinh.

Theo logic d3 phén tich trén day thi nhin tir goc do hé théng xa hoi,
cac toi pham vé tham nhiing 14 hién twong x& hoi tiéu cuc c6 noi ham
phong phu, da dang, phtc tap, nhiéu mat, nhiéu cap do. Pong thoi, dudi
goc do phép luat hinh sy, cac toi pham vé tham nhiing 13 nhitng hanh vi cé
tinh nguy hiém dang ké cho xa hoi, trai phap luat hinh sy, c6 15i va c6 tinh
phai chiu hinh phat.

Ciing theo phan tich trén day, cac toi pham tham nhiing di ra tir X& hoi
c6 giai cap, noi cu thé hon 1a di ra tir cac quan hé xa hoi trong xa hoi ¢ giai
Cc4p va ndi cu thé hon nita 14 di ra tir c&c hanh vi (cta con ngudi) da xuat hién
va dang ton tai trong x& hoi nhung c6 tinh nguy hiém dang ké cho x& hoi ma

theo quan diém cua giai cap thong tri xa hoi phai duge diéu chinh bang phép
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luat hinh sy. Quan diém d6 cua giai cip thong tri xa hoi 1 tién d&, co s¢ dé
Nha nudc hoach dinh chinh sach phap luat hinh su va chinh sach phap luat
hinh sy d6 dén luot minh duoc thé ché hoa vao phap luat hinh sy théng qua
phuong thirc thuc hién chinh sach phap luat hinh sy, d6 1a to6i pham hoa hoac
phi t6i pham héa cé4c t6i pham vé tham nhiing. Nhu vay, cac toi pham vé tham
nhiing ton tai trong cac quy pham phép luat hinh su, la két qua cua qua trinh
t6i pham héa hoac phi toi pham héa vén duoc hiéu 1a nhimg phuong thirc
thie hién chinh sach phap luat hinh sy d6i véi cac toi pham vé tham nhiing.

T6i pham tham nhiing trudc hét 13 hanh vi xa hdi c6 tinh nguy hiém
dang ké cho x& hoi. Co nhién, trugc khi bi quy dinh trong phap luat hinh sy 1a
t6i pham, hanh vi d6 da xuat hién va dang ton tai trong xa hoi. Boi xam hai
dén nhirng quan hé xa hoi ma phap luat hinh su bao vé, gay ra thiét hai hoic
de doa gay ra thiét hai cho xa hdi & mic d6 duoc coi 1a ”cé tinh chat nguy
hiém dang ké cho x& hoi”, lai duoc thuc hién bai nguoi c6 chic vy, quyén
han...hanh vi d6 can diéu chinh bang phap luat hinh su va "nhu cau” d6 duoc
khiang dinh boi chinh sach phap luat hinh su thé hién thai d6 cua giai cap
théng tri x& hoi, cua Nha nudc dai dién cho giai cap théng tri xa hoi dbi voi
hanh vi nguy hiém cho x4 hoi dang ké do.

Toi pham hoa hanh vi @6 thanh toi pham tham nhiing la phuong thurc
thue hién chinh sach phap luat hinh sy ctia Nha nuéce. Két qua 1a nha lam luat
chuyén hanh vi x& hoi nguy hiém dang ké cho x& hoi ”1én tam” t6i pham va
ghi nhan no trong diéu luat cy thé cua Bo luat hinh su. Nhu vay, toi pham
tham nhiing phai 12 hanh vi nguy hiém dang ké cho x& hoi dugc quy dinh
trong Bo luat hinh sy. Hay ndi cach khac, toi pham tham nhiing c6 tinh trai
phap luat hinh su.

Vay, voi hai ddu hiéu (dic diém) trén day, hanh vi nguy hiém cho x&

hoi da tré thanh toi pham tham nhiing hay chua? Cau tra 161 la chua, bai I,
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khéng phai ai thuc hién hanh vi d6 ciing déu bi coi la pham toi tham nhiing
ma phai 1a ngudi c6 chuc vu, quyén han duge Nha nude giao dé thuc hién
chtrc nang, nhiém vy cua minh. Tiép nita, ngudi co chuc vy, quyén han d6 da
lgi dung chtc vy, quyén han d6 vi vu loi. Chinh yéu té lgi dung chuc v,
quyén han vi vu lgi néi 1én hinh thtc 13i trong hanh vi ngudi d6 n6i 18n tinh
chat nguy hiém dang ké cua hanh vi cta ho, noi Ién triét Iy caa trach nhiém
hinh sy ma ho phai ganh chiu truéc Nha nudc va xa hoi. Nhu vay, toi pham
tham nhiing phai 12 hanh vi ¢ tinh c6 16i. C4 nhién, bai la hanh vi nguy hiém
dang ké cho x& hoi, trai phap luat hinh su, c6 16i, tdi pham tham nhiing c6 tinh
phai chiu hinh phat, tic tinh phai ganh chiu hau qua phép ly hinh su bat loi
(ndi ¢ day la hinh phat) do phép luat hinh sy quy dinh.

Can luu ¥ rang, viéc danh gia “tinh chat nguy hiém dang ké” cho xa hoi
ctia hanh vi tham nhiing va sé luong hanh vi tham nhiing bi quy dinh trong Bo
luat hinh sy la toi pham tham nhiing, mrc d6 trach nhiém phap ly hinh su (noi
& day 1a hinh phat) ddi voi céc toi pham vé tham nhiing ¢ nhitng giai doan
lich str khac nhau 13 khéng giéng nhau. Piéu d6 ciing c6 nghia 13 cac tdi pham
vé tham nhiing va cac bién phép trach nhiém phéap ly hinh su (hinh phat) c6
tinh quyét dinh vé mat xa hoi.

Nhin sdu vao qué trinh xay dung va hoan thién phap luat hinh sy nuéc
ta vé c4c toi pham vé tham nhiing tir naim 1945 dén nay c6 thé thay nha lam
luat khong ghi nhan khai niém cac toi pham vé tham nhiing ma chi ghi nhan
mot toi hoac mot sb toi pham tham nhiing trong vin ban quy pham phap luat
hinh sy nhat dinh, ching han, toi héi 16 dwgc quy dinh trong Séac Iénh
223/SL/1946 ngay 17 thang 11 nam 1946; to6i lam dung chirc vu, quyén han
va héi 16 dugce quy dinh trong Sac lénh sé 03/SL/1976 ngay 15 thang 3 nim
1976; Phap lénh tring tri cac toi pham vé hdi 16 ngay 20/5/1981; BLHS nim
1985; BLHS niam 1999, sira d6i, bd sung nim 2009 va BLHS nim 2015, stra
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d6i, bd sung nam 2017 déu c6 cac quy dinh vé cac toi pham vé tham nhiing
gom 7 toi; toi tham 0 tai san (Didu 353), toi nhan héi 16 (DPiéu 354), toi lam
dung chtc vy, quyén han chiém doat tai san (Piéu 355), toi loi dung chic vu,
quyén han trong khi thi hanh céng vu (Diéu 356), t6i lam quyén trong khi thi
hanh céng vu (Piéu 357), toi lgi dung chirc vy, quyén han gay anh hudng di
vGi nguoi khac dé truc loi (Piéu 358), toi gia mao trong cong tac (Diéu 359).
Vé mit phap 1y, nhu da nhan manh, nha lam luat nudc ta khong ghi
nhan khai niém cac toi pham vé tham nhiing, nhung c¢6 ghi nhan khai niém toi
pham vé chic vy, theo d6: 1) Céc toi pham vé chac vu 1a nhitng hanh vi xam
pham hoat dong dung din ciia co quan, to chic do ngudi c6 chic vy thuc hién
trong khi thuc hién céng vu, nhiém vy; 2) Ngudi c6 chac vu 1a ngudi do bd
nhiém, do bau ctr, do hgp déng hoic do mét hinh thac khac, c6 hudng luong
hodc khong hudng lwong, duoc giao thuc hién mot nhiém vu nhat dinh va c6
quyén han nhat dinh trong khi thuc hién cong vy, nhiém vu” (Piéu 352 BLHS
nam 2015, stra d6i, b sung nam 2017). Vay thi tai sao, nha lam luat nudc ta
khong ghi nhan khai niém cac toi pham vé tham nhiing ma chi ghi nhan khai
niém khai niém toi pham vé chtc vu? Van dé trude hét 1a & chd, cac toi pham
tham nhiing dwoc ghi nhan trong Muc 1 va céc toi pham khac vé chiac vu
duoc ghi nhan tai Muc 2 ctia Chuong XXIII Céc toi pham vé chuc vu”; tiép
dén, trong Muc 2 ciing c6 toi ma chu thé cua né ciing 1a nguoi c6 chic vy,
quyén han, song thuc hién hanh vi véi 18i vo y va khdng vi vu loi. Nhu vay,
V6i quy dinh ndy cia phap luat hinh su, can nhan thic va xay dung khéi niém
cac toi pham vé tham nhiing trén nén tang khai niém cac toi pham vé chac vu
va bd sung nhiing dau hiéu (yéu td) dic trung cua cac toi pham vé tham
nhiing. T4t nhién, khi xay dung khai niém cac t6i pham vé tham nhiing can
can nhic quy dinh cta Piéu 8 BLHS niam 2015, sira d6i, bo sung nim 2017

vé khai niém toi pham, theo do:
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Khi nghién ctru cac toi pham vé tham nhiing, cac nha luat hoc nudéc ta
thuong khong néu khai niém vé cac toi pham nay ma thuong néu cac dic
diém cua ching. Theo quan diém phé bién hién nay vé cac dic diém cua cac
t6i pham vé tham nhiing thi c4c toi pham vé tham nhiing c6 nhirng dic diém
nhu: Chu thé cua cac toi pham vé tham nhiing 14 ngudi ¢6 chic vu, quyén han;
ngudi ¢ chuc vy, quyén han loi dung chic vy, quyén han dugce giao dé thuc
hién hanh vi trai vai cong vy, nhiém vy; cac tdi pham vé tham nhiing xam
hai dén uy tin va hoat dong dung dan cia cic co quan, té chic, loi ich cua
Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua céng dan va cac toi pham tham
nhiing déu c6 muc dich vu loi.

Duéi goc do luat hinh sy, cling nhu cac toi pham khéc, cac toi pham
vé tham nhiing 14 nhitng hanh vi nguy hiém "cao” cho x& hoi thé hién o su
xam pham nhirng quan hé x& hoi duoc luat hinh sy bao vé ma nhitng quan
hé x3 hoi nay tao nén noi dung hoat dong ding dan cia cic co quan nha
nudc, cua cac td chic trong x4 hoi va uy tin cia cic co quan, té chic do,
dic biét 1a uy tin cua Pang von giir vai tro 1anh dao Nha nudc va xa hoi.
Tinh nguy hiém cao cua cac hanh vi pham toi tham nhiing con thé hién &
nhitng thiét hai ma chdng gay ra hoic de doa truc tiép gay ra cho xa hoi vé
mat kinh té, van hoa, xa hdi, & hinh thic 18§, ¢ dic diém cua chu thé thyc
hién ching 1a nhitng nguoi ¢6 chirc vu, quyén han trong cic co quan nha
nudc, té chic trong xa hoi...

Ciing bai ¢d tinh nguy hiém dang ké cho x& hoi nhu da phan tich ¢ trén
ma mot trong s6 phuong tién ma Nha nudc s dung dé dau tranh véi ching la
phép luat hinh su. Chinh vi vay, tly thudc vao ting giai doan lich sir ma Nha
nudc can nhic toi pham hoa cac hanh vi tham nhiing thanh céac t6i pham tham
nhiing v&i nhitng ché tai hinh sy ma trong su so sanh véi nhitng ché tai duoc

quy dinh d6i voi céc toi pham khac, nhin chung 1a nghiém khac hon. Pong
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thoi, tly thudc vao diéu kién hoan canh lich str ma Nha nugc mo rong pham
vi dau tranh bang phap luat hinh su di véi cac hanh vi pham toi tham nhiing.
Chang han, trong Bo luat hinh sy ndm 2015, stra ddi, bo sung nam 2017, nha
lam luat da quy dinh trach nhiém hinh sy d6i v&i ca hanh vi tham 6, nhan héi
16 trong khu vuc ngoai nha nudc. Nhu vay, cac toi pham vé tham nhiing 1a
nhitng hanh vi trai phap luat hinh suy.

Bai xam pham dén nhitng quan hé xa hoi duoc luat hinh sy bao vé ma
nhitng quan hé xa hoi nay tao nén ndi dung hoat dong dung dan cua cac co
quan nha nuéc, cia cac to chic trong x& hoi va uy tin cla cic co quan, to
chirc @6, dac biét 1a uy tin ciia Dang von giir vai tro 1dnh dao Nha nudc va xa
hoi, lai duoc thuc hién bai nhitng ngudi ¢6 chicc vu quyén han vén loi dung
chtic vy, quyén han dugc giao d6 vi vu lgi, nén cac hanh vi pham toi ludn
duoc Kiém soét bai 1y tri va y chi ctia ngudi pham toi tham nhiing. Boi muc
dich huéng téi dat duoc lgi fch vat chat hoic tinh than ndo d6, ngudi pham toi
tham nhiing thudng thuc hién dén cung. Bai vay, cac hanh vi pham toi tham
nhiing ¢ tinh c6 15i thé hién thai do tam 1y (cd y thuc hién bang dugc hanh
vi) cta nguoi thuc hién toi pham tham nhiing. Boi vay, cac hanh vi pham toi
tham nhiing ¢ tinh c6 15i (c6 V).

Ciing bai nhitng dac diém (tinh chit) néu trén, khi quy dinh 1 toi pham
tham nhiing, cin ¢t vao chinh sach phap luat hinh sy vé hinh phat, nha lam
luat bao gio ciing quy dinh céac hinh phat nghiém khic dbi véi loai toi pham
nay. Piéu d6 c6 nghia 1a cac toi pham vé tham nhiing 1a nhitng hanh vi ¢6 tinh
phai chiu hinh phat.

La mot trong nhitng t6i pham dugc quy dinh trong Bo luat hinh su, cac toi
pham vé tham nhiing c¢6 nhitng dau hiéu chung cua toi pham (ndi chung),
song ciing c6 nhitng diu hiéu dic trung lién quan dén khach thé xam hai, chu

thé thyc hién, céch thirc va muc dich pham toi.
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Tu nhitng phén tich khai quat trén day va can cur vao cac quy dinh phap
luat hinh sy hién hanh & nudc ta vé khai niém toi pham (néi chung) dugc ghi
nhan tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 8 va vé cac toi pham vé chtc vu ghi nhan
tai Diéu 352 Bo luat hinh sy nam 2015, sira ddi, b sung nim 2017, cd thé
khéi niém: "CAc téi pham vé tham nhiing la nhitng hanh vi nguy hiém cho xa
hoi duoc quy dinh trong B¢ luat hinh sy do nguoi co chic vy, quyén han da
loi dung chirc v, quyén han dé thuc hién trong khi thi hanh céng vu, nhiém
vu xam pham hoat dong ding ddn ciia cdc co quan nha nwéc, Cac té chic
trong xa hgi; xam pham uy tin cua co quan, t6 chirc; xam pham tai sdn, loi
ich cia Nha nwéc, cia té chirc; xam pham quyén va lgi ich hop phap cuia ca
nhén, cua cong dan vi dong co vu loi”.

2.1.2. C&c ddu higu phap ly ciia cac tgi pham Vé tham nhiing

Dudi goc d khoa hoc hinh su, toi pham 13 hanh vi nguy hiém dang ké
cho xa hoi c6 cac dau hiéu can va du trong cac yéu té cua cau thanh toi pham:
khach thé cua toi pham, mat khach quan cua toi pham, chi thé cua toi pham,
mit cha quan caa toi pham. Nhitng dau hiéu phap 1y can va du cua cau thanh
t6i pham cho phép phan biét toi pham nay vai toi pham khac. D4i vai cac toi
pham vé tham nhiing, diéu d6 ciing khong phai 1a ngoai 1&. Piéu nay ciing c6
nghia 1a mot hanh vi tham nhiing ndo d6 néu khdng théa man cac dau hiéu
duoc nha 1am luat md ta trong 4 yéu tb cua cau thanh téi pham tham nhiing cu
thé thi khdng bi coi 1a toi pham va khdng chiu TNHS vé nd va méi mét toi
pham tham nhiing déu c6 dic trung riéng cho phép phan biét toi pham tham
nhiing ndy vdi toi pham tham nhiing khac. Piéu d6 ciing con ¢ nghia 1a trong
mot tong thé (nhom toi pham), ca trong 4 yéu t6 cua cau thanh toi pham
(nhém) c6 nhitng dau hiéu dic trung cho phép phan biét nhém cac toi pham

vé tham nhiing véi cac nhoém tdi pham khac, cling nhu v6i c4c toi pham khac
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vé chtic vu dugc ghi nhan trong clng mot chuong véi cac toi pham tham
nhiing (chwong XXIII B luat hinh sy nim 2015, sira ddi, b6 sung nam 2017).
2.1.2.1. Khach thé cua cac téi pham vé tham nhiing

Trong khoa hoc luat hinh su Viét Nam, khach thé cua toi pham dugc
hiéu "la quan hé x& hoi duoc luat hinh su bao vé va bj toi pham xam hai” [66,
tr.94]. Theo cap do, khach thé cua toi pham bao gom khach thé chung cua toi
pham, khach thé loai cua toi pham va khach thé truc tiép cua toi pham.

Khéach thé chung cua toi pham l1a cac quan hé xa hoi duoc phép luat ghi
nhan, bao vé va bi cac toi pham xam pham gay thiét hai hoac de doa gay thiét
hai nhat dinh. Vai trd cua khéach thé chung cua toi pham thé hién ¢ chd nd cho
phép khang dinh mot hanh vi da xay ra la toi pham hay khong phai 1a toi
pham. Piéu dé c6 nghia 13 mot hanh vi di ¢d nguy hiém dang ké cho x& hoi
nhung khong xam hai dén quan hé xa hoi ma phap luat hinh su ghi nhan va
bao vé thi khdng phai la toi pham. Piéu d6 cling dat ra van dé dbi véi nhiing
hanh vi xam hai dén quan hé x& hoi ma luat hinh su ghi nhan va bao vé can
duoc nghién ciru dé toi pham hda chiing thanh toi pham.

Khéach thé loai ca toi pham 1a nhém quan hé x& hoi trong mét linh vuc
ctia doi sdng xa hdi co su twong ddng vé tinh chat bi mot nhém téi pham xam
pham gay thiét hai hodc de doa gy thiét hai cho ching. Khéch thé loai cua toi
pham 13 co sd dé c6 thé tién hanh phan loai toi pham thanh cac nhém khéc
nhau. Khach thé loai cua toi pham ciing 1a co s dé nhan biét hanh vi nguy
hiém dang ké cho xa hoi thudc nhdm téi pham nao phuc vu cho viée dinh toi
danh chinh xac, trén co s& d6 ap dung cac bién phap trach nhiém hinh sy
duoc chinh xac.

Khéach thé truc tiép cua toi pham 1a quan hé xa hoi bi mot hanh vi pham
t6i Xam hai gay thiét hai hoic de doa truc tiép gay thiét hai cho nd. Khéach thé

tryc tiép 13 co s& dé nhan biét hanh vi pham toi dd xay ra 1a toi pham cu thé
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nao thuoc nhoém toi pham nao di dugce quy dinh tai Phan céc toi pham cua Bo
luat hinh su.

Mdi quan hé giira khach thé chung cua toi pham, khach thé loai cua toi
pham va khéch thé truc tiép cua toi pham 1a mbi quan hé giita cai chung, cai
riéng va cai don nhat. Mdi quan hé nay c6 y nghia dbi véi viéc dinh toi danh
hanh vi pham toi cu thé da xay ra trén thuc té bat dau di tir xac dinh khach thé
chung, xac dinh khach thé loai va cudi cung 1a xac dinh khach thé truc tiép
cua toi pham.

Nhu vay, mdi mot t6i pham tham nhiing cu thé déu xam hai dén khéach
thé chung, déu xam hai dén khach thé loai dugc ghi nhan tai chuong XXIII
Bo luat hinh sy nim 20135, stra d6i, b6 sung ndm 2017 va déu xam hai dén mot
quan hé xa hoi dugc ghi nhan tai chuong nay trong diéu luat tuong rng vé
mot toi cu thé. Noi cach khac, d6i v4i cac toi pham vé tham nhiing, ngoai
khach thé chung, dé c6 co so cé biét hda TNHS thi vin dé quan trong la can
xac dinh khach thé loai va khéch thé truc tiép cua cac toi pham do.

Khéach thé loai cta cac toi pham vé tham nhiing, 6 13 nhitng quan hé
x4 hoi, nhu dd nhan manh, tao nén noi dung hoat dong dung dan cua cac co
quan nha nudc, cua cac to chic trong xa hoi, uy tin cta cic co quan, to chirc
d6, dic biét 1a uy tin cia Bang von giir vai tro lanh dao Nha nuéc va xa hoi:
quyén, lgi ich hop phép cua ca nhan, céng dan. Xét vé muc dich t6 chuc va
hoat dong cla cac co quan, t6 chic, ¢ thé thay rang hoat dong ding dan cua
cac co quan, to chic 1a hoat dong phu hop véi loi ich cua x3 hoi, cia Nha
nudc, cua cac to chic, phi hop véi quyén, loi ich hop phéap cua cong dan.
Tuy nhién, dé dam bao tinh khach quan, toan dién khi nghién ctu khéach thé
loai ctia toi pham vé tham nhiing van dé quan trong 1a can hiéu co quan, to
chtc khdng chi 1a cac co quan nha nudc ma con la cac to chac xa hoi, to chic

chinh tri, t6 chitc chinh tri - x& hoi, t6 chac x& hoi nghé nghiép va mot sé to
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chtc kinh té (vi du nhu: doanh nghiép nha nuéc, hop tac x&, doanh nghiép cé
vén gop cua nha nudc...). Bai vi, & nudc ta, cac to chic ndy dong vai trd quan
trong trong thuc hién duong 16i chinh sach cua Pang, phap luat caa Nha
nuéc; thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té theo chic ning, nhiém vu
dugc giao va trong qua trinh hoat dong ciing c6 nhirng ca nhan lgi dung chuac
vy, quyén han vi vu loi, 1am mat uy tin cta to chic, anh huong tryc tiép dén
quyén va lgi ich hop phap cua cac co quan, to chic, c& nhan khac (Vi du: cac
bi c4o trong mot s6 vu an hinh su duoc dua ra xét xtir gan diy nhu vu
Vinashin, vy Cong ty cho thué tai chinh ALCII, vu Ngan hang Pai duong-
Ocean Bank, vu Ngén hang Xay dung Viét Nam...).

Vé mat ly luan, khach thé truc tiép ctia mot toi pham tham nhiing 12
quan hé xa hoi bi mot toi pham tham nhiing cu thé xam hai truc tiép gay thiét
hai hodc de doa gay thiét hai cho no. Trong trueong hop hanh vi cung luc xam
hai nhiéu quan hé xa hoi thi dé xac dinh khach thé truc tiép cua toi pham, can
can ctir vao muc do quan trong caa quan hé xa hoi, muc dich pham toi, mac do
thiét hai gdy ra caa hanh vi pham toi. Vi vay, theo quy dinh tai muc 1,
Chuong XXIII ctia BLHS 2015, stra doi, b6 sung nam 2017 thi mdi téi pham
cu thé chi xam pham mét hoat déng cu thé trong mot linh vuc cu thé cta cac
co quan, to chic nén viée xac dinh rd rang hoat dong dung dan ndo bi xam hai
thi can cin ctr vao chitc ning, nhiém vy cua co quan, t6 chirc ma ngudi ¢
hanh vi pham t6i la thanh vién.

2.1.2.2. Mgt khach quan cua cac téi pham vé tham nhiing

V& mat ly luan, mat khach quan cua toi pham 1a su thé hién ra bén
ngoai cua toi pham bao gdom maot loat dau hiéu nhu hanh vi khach quan
nguy hiém cho xa hoi dugi hinh thic hanh dong va khong hanh dong, hau
qua nguy hiém cho xa hoi, mbi quan hé nhan qua gitta hanh vi nguy hiém

cho x& hoi va hau qua nguy hiém cho x& hoi do hanh vi d6 giy ra, thoi
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gian, dia diém, hoan canh, cong cu, thu doan, phuong tién pham tdi... Ciing
nhu cac toi pham khac, bat ky mét toi pham tham nhiing ndo ciing c6 biéu
hién ctia n6 ra bén ngoai thé giéi khach quan. Diéu d6 c6 nghia 1a khong co
biéu hién ra bén ngoai, tc khong c6 mat khach quan, thi hanh vi khdng ciu
thanh toi pham. B4i vai cac toi pham vé tham nhiing, hanh vi nguy hiém cho
xa hoi 1a hanh vi lgi dung chic vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu
(hanh dong hodc khong hanh dong) do nguoi ¢6 chic vu, quyén han thyc
hién. Piéu nay c6 nghia 1 cac hanh vi pham ti vé tham nhiing phai c6 dau
hiéu “Ioi dung chirc vu, quyén han”, @6 c6 thé 1a truc tiép lgi dung chac vu,
quyén han duoc giao dé pham toi hodc cd thé loi dung dia vi cdng tac hay uy
tin, dia vi do cong tic ma minh c6 dé pham toi trong pham vi ngoai thim
quyén cdng vu ctia minh (vi du nhu: loi dung chic vu, quyén han gay anh
huong d6i v6i ngudi khic dé truc loi). Bong thoi, dé chirng minh hanh vi
pham toi ctia ngudi ¢6 chiac vy, quyén han (hanh dong hoic khéng hanh
dong), van dé& quan trong 1a phai l1am rd pham vi chic niang, nhiém vu duogc
giao; tinh chat “Iam trdi quyén han” trong thuc hién cong vu, nhiém vu duoc
giao dé tir d6 ching minh rang hanh vi pham toi da truc tiép hoac gian tiép
can tro hoat dong dung dan, uy tin cta cac co quan, té chic, Xam pham quyén
va lgi ich hop phép cua cong dan.

Hau qua nguy hiém cho x& hoi 13 co sé quan trong dé dinh toi danh va
ca thé hoa TNHS dbi vai c4c toi pham vé tham nhiing. Tuy nhién, dau hiéu
hau qua duoc quy dinh tly thudc vao tirng toi pham cu thé vé tham nhiing va
duoc danh gia trén co s¢ hinh thac 16i, mac d6 thiét hai gay ra cho x& hoi, co
quan, to chic va quyén, loi ich hop phép cua cong dan. Ching han: Déi véi
t6i tham 0 tai san, theo Diéu 353 Bo luat hinh sy nim 2015, stra doi, bd sung
nim 2017, néu hanh vi tham & tai san chiém doat tai san tri gi4 tir 2.000.000
dong dén dudi 100.000.000 dong hodc dudi 2.000.000 dong nhung di bi xu ly
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ky luat vé& hanh vi hanh vi ndy ma con vi pham hoic da bi két an vé mot trong
cac toi quy dinh tai Muc 1 chuwong XXIII, chua dugc xda an tich ma con vi
pham thi bi phat tir 2 d&&n 7 nam ti; néu hanh vi tham 6 tai san gay thiét hai vé
tai san tri gia tir 1000.000.000 dong dén dudi 3.000.000.000 dong thi bi phat
t0 tr 7 nam dén 15 ndm; néu hanh vi tham 6 tai san gay thiét hai tur
3.000.000.000 déng dén dudi 5.000.000.000 dong thi bi phat td tir 15 nam dén
20 nim; néu hanh vi tham 6 tai san gdy thiét hai vé tai san tri gia tu
5.000.000.000 ddng trd 18n thi bi phat ta 20 nam, tU chung than hoac tir hinh.
Dau hiéu hau qua nguy hiém cho x& hoi 1a dau hiéu bat budc trong mat khéach
quan cta hau hét cac toi pham vé tham nhiing. Chi c6 mét toi trong s6 d6 la
toi gia mao trong cong tac khéng cé dau hiéu hau qua nguy hiém cho xa hoi 1a
dau hiéu bat budc cua cau thanh toi pham co ban. Pé xac dinh rd hau qua
nguy hiém cho x& hoi thi can xem xét tinh chat ctia hau qua gy ra dudi hinh
thirc vat chat (s6 luong tai san hay sé tién bi that thoat) va hau qua phi vat
chat (Iam giam uy tin, mat long tin ddi v&i co quan, t6 chic)...Hay ndi cach
khac, hau qua gay ra la nghiém trong hay khong dugc xem xét va danh gia tuy
vao tinh tiét cia mdi vu &n cu thé (hinh thic 16i, tinh chat nguy hiém cho x&
hoi cua hanh vi pham toi va thiét hai cu thé gay ra cho x& hoi, cho co quan, t6
chuc, quyén va loi ich hop phap ciia cong dan) ma BLHS khong quy dinh tiéu
chuan chung cho moi trudng hop.

M&i quan hé nhan qua giita hanh vi pham toi v&i hau qua do hanh vi
pham toi gay ra 1a dau hiéu bat budc ddi véi cac toi pham vé tham nhiing c6
cau thanh vat chat, boi vi vé nguyén tic va theo logic thi hanh vi pham toi
phai 12 nguyén nhan chinh, nguyén nhan tryuc tiép va c tinh tat yéu lam phat
sinh hau qua. Piéu nay ciing c6 nghia 1a néu khong xac dinh duoc mdi quan
hé nhan qua gitra hanh vi pham toi cia ngudi loi dung chic vy, quyén han

va hau qua ctia hanh vi d6 gay ra thi khong thé truy ctu TNHS cua ngudi d6
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vé toi pham vé tham nhiing va néu lam nguoc lai thi ddng nghia véi viec lam
oan ngudi VO toi. Trén co s& nghién ciru cac quy dinh phap luat va thuc tién
diéu tra, truy tb, xét xtr cac toi pham vé tham nhiing c6 thé thdy, mdi quan hé
nhan qua gitra hanh vi pham toi cua ngudi ¢6 chic vy, quyén han véi hau qua
ctia hanh vi d6 gay ra rat da dang va phac tap. Vi vay, tly vao céch tiép can
c6 thé xac dinh c6 méi quan hé nhan qua truc tiép, gian tiép; méi quan hé
nhan qua don gian, phac tap...Trong mat khach quan cua cac toi pham vé
tham nhiing, cac dau hiéu khac nhu thoi gian, dia diém, hoan canh, cong cu,
thu doan, phwong tién pham toi...khéng phai 1a dau hiéu bat budc (dinh toi)
cua tat ca cac toi pham vé tham nhiing. Mot trong nhitng dau hiéu d6, néu
diéu luat co6 quy dinh, ching 1a diu hiéu cua cau thanh toi pham tham
nhiing. Chang han, diu hiéu ding thu doan xao quyét, nguy hiém la dau
hiéu cua cau thanh toi pham tang ning cua cac toi tham 0 tai san (Piéu 353
BLHS nim 20135, sira di, bd sung ndm 2017), t6i lam dung chac vu chiic
Vu, quyén han chiém doat tai san (Diéu 355 BLHS nam 2015, sta d6i, bd
sung nam 2017), con dau hiéu doi héi 16, sach nhidu hoic dung tha doan
Xa0 quyét 1a ddu hiéu dinh khung ting ning caa toi nhan héi 16 (Piéu 354
BLHS nam 2015, stra doi, bo sung nam 2017).

2.1.2.3. Chui thé cua cac tgi pham Vé tham nhiing

Ly luan luat hinh su Viét Nam hién nay thira nhan cha thé cua téi pham
tuy thuoc vao cac loai toi pham, la ca nhan hoac phap nhan thuong mai.
Ngoai c& nhan, B¢ luat hinh sy nam 2015, sira doi, bd sung nim 2017 ciing da
quy dinh chu thé cua toi pham 1a phap nhan thwong mai. Cac dau hiéu cua chu
thé cua toi pham khéng nhiéu, ngoai dau hiéu Ia ca nhan hoic phap nhan
thwong mai nhu dd nhdn manh, con ¢ dau hiéu d6 tudi (d6i véi cha thé 1a ca
nhan) ning lyc trach nhiém hinh sy. Tuy nhién, d6i vai cac toi pham vé chic

vu, boi yéu té chic vy, quyén han va lgi dung chac vy, quyén han vi vu loi
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ma chu thé cua c&c toi pham vé tham nhiing khong thé 1a phap nhan thuong
mai. Diéu d6 c6 nghia 1a chi thé cua cac toi pham vé tham nhiing 14 c4 nhan.
Tat nhién, ciing boi cac yéu té gin lién véi chic vu, quyén han va loi dung
chtc vy, quyén han vi vu loi ma chu thé caa cac toi pham vé tham nhiing 1a
nguoi tir du 16 tudi tro 18n (cb nhién vé nguyén tic 1a ngudi da thanh nién).
Bai 1a ngudi €6 chirc vy, quyén han, nén ngudi d6 di nhién 1a c6 ning luc
trach nhiém hinh sy, tac c6 kha ning nhan thirc va kha nang diéu khién
hanh vi cua minh. Nhu vay, déi véi cac toi pham vé tham nhiing, ngoai hai
diéu kién vé do tudi va nang luc TNHS thi cha thé cua cac toi pham vé
tham nhiing phai 13 nguoi ¢ chuc vu, quyén han. Chac vy, quyén han 1a
dau hiéu co ban ddi v4i cac toi pham vé tham nhiing, bai vi khdng c6 chic
vu hoic quyén han thi khong thé loi dung chtic vu, quyén han dé vu loi.
Nhan day ciing can ban sau vé thé nao 1a nguoi c6 chuc vu, quyén han.
Theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 1 Luat PCTN thi nguoi ¢6 chic vy, quyén
han bao gém 04 nhom:

- Can bg, cbng chuc, vién chirc (Nhirng nguoi la can bo, cong chic
duoc diéu chinh theo Luat Can b, cong chirc nim 2008; nhirng nguoi 1a vién
chtrc duoc diéu chinh theo Luat Vién chirc nam 2010).

- ST quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qubc phong trong co
quan, don vi thugc Quan doi nhan dan; si quan, ha si quan nghiép vu, si quan,
ha s quan chuyén mon - k¥ thuat trong co quan, don vi thugc Cong an nhan
dan (Nhitng nguoi thude nhom nay duge diéu chinh theo Luat Quédc phong va
Luat Cong an nhan dan).

- Can bo lanh dao, quan ly trong doanh nghié¢p cua Nha nudc; cén
bo lanh dao, quan 1y 1a nguoi dai dién phan von gop cia Nha nudc tai

doanh nghiép;
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- Nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu, céng vu c6 quyén han trong
khi thuc hién nhiém vy, cdng vu do.

Con theo quy dinh tai Diéu 352 BLHS niam 2015, stra d6i, bo sung nim
2017, thi “Nguoi c6 chic vu 1a ngudi do bd nhiém, do bau cir, do hop dong
hoac do moét hinh thirc khac, ¢6 huong lwong hoac khong hudng luong, duoc
giao thuc hién mot nhiém vu nhat dinh va c6 quyén han nhat dinh trong khi
thie hién cong vy, nhiém vyu”. Vi vay, dau hiéu c6 ¥ nghia quyét dinh dé xac
dinh mot nguoi ¢6 chic vu, quyén han 1a “tinh chdt chize nang, nhiém vu ma
nguoi do thuc hién va quyén han nguoi do dwoc thuc hien theo quy dinh phap
lugz”. Bé xac dinh nguoi 6 chic vy, quyén han thi ¢6 thé dua vao chirc ning,
nhiém vu ctia co quan, t6 chc gom ba nhém co ban 1a: nhitng ngudi dai dién
quyén lyc Nha nudc (vi du nhu: Pai biéu Quéc hgi; Kiém sat vién, Tham
phan..); nhitng ngudi c6 chic vy, quyén han lién quan dén viéc thuc hién
chtrc ning t6 chue, didu hanh, quan 1y hanh chinh trong cdc co quan, to chic
(vi du nhu: Cuc truong, Vu truéng, Vién truong, Trudng phong...); nhitng
ngudi gitt chic vy, quyén han cé lién quan dén viéc thuc hién chic ning,
nhiém vu t6 chirc san xuat, kinh doanh trong cac co quan, té chac (vi du nhu:
Giam doc, Chu tich Hoi déng quan tri, Tha quy, Thi kho...). Tuy nhién, dé
xac dinh nguoi c6 chic vy, quyén han ¢d pham toi vé tham nhiing hay khong
thi con can cin ctr vao nhirng hanh vi cu thé theo phap luat; quy ché quy dinh
vé thyc hién nhiém vy, quyén han; tinh chat cong viéc dugc giao thuong
xuyén hay tam thoi ... va danh gid xem ngudi d6 co lam trai voi quyén han
duoc giao trong khi thuc hién cdng vu, nhiém vu hay khong.

Bén canh d6, can ctr cac quy dinh phap luat hién hanh thi chi thé c6
chtic vy, quyén han duoc giao chi tré thanh cha thé cua cac toi pham vé tham
nhiing khi lgi dung chic vu, quyén han duoc giao théng qua cac hanh vi

(hanh dong hoac khong hanh dong) trai véi cong vu hay quy dinh cua phap
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luat dé vu loi - lgi ich vat chat, tinh than ma ngudi c6 chic vy, quyén han dat
dugc hodc c6 thé dat duoc thong qua hanh vi tham nhiing (Piéu 2, Luat
PCTN). Vi vay, khi chirmg minh hanh vi tham nhiing, can luu y rang loi ich
vat chit, tinh than c6 thé da dat dugc hoic s& dat dugc trong tuong lai (vi du
nhu: tién, tai san, huy chuong, bang khen, va tham chi 1a chic vu duoc bd
nhiém) va muc dich vu lgi khdng chi thé hién & viéc chu thé ¢ hanh vi tham
nhiing dugc hudng loi ma c6 thé 13 ngudi than, ngudi co lién quan hay co
quan, to chuc, dia phuong ctia chu thé thuc hién hanh vi tham nhiing. Diéu
nay ciing ¢ nghia 1a néu khéng chimg minh dwoc ¢6 dau hiéu loi dung chic
vy, quyén han dé thuc hién hanh vi tréi cong vu dugc giao hay trai phap luat
dé vu loi thi khdng thé coi hanh vi cta ngudi c6 chac vy, quyén han 13 toi
pham tham nhiing. Tuy vAy, cling can phan biét yéu t6 loi dung chac vu,
quyén han trong cac toi pham vé tham nhiing va trong céac tdi pham khac, boi
vi V&i mot sb t6i pham khac, viéc lgi dung chtc v, quyén han dé pham toi
duoc coi la tinh tiét ting ning theo Piéu 52 BLHS niam 2015, sira doi, bo sung
nam 2017.

2.1.2.4. Mt chi quan cua Cac téi pham vé tham nhiing

Mot diéu da duogc thira nhan chung 12 toi pham 1a mét thé théng nhat
gitra hai mat khach quan va cha quan caa né. Mat khach quan cua t6i pham la
nhitng biéu hién ra bén ngoai cua téi pham, mat cha quan 1a hoat dong tam i
bén trong cta ngudi pham toi [66, tr.147]. Vi vay, cling nhu cac toi pham
khéc, cac toi pham vé tham nhiing ciing ¢ sy thong nhét giita mat khach quan va
mat cha quan cta ching. Mt cha quan cia cac toi pham vé tham nhiing c6 cac
dau hiéu 11, dong co pham toi, muc dich pham toi.

Trudc hét can nhan manh rang 15i 1a dau hiéu bat budc cta moi toi pham
ndi chung va cta cac toi pham vé tham nhiing néi riéng. Lai duoc coi la mot trong

nhitng co s& dé xem xét truy ciru TNHS ddi véi mét ca nhan, bai vi, theo nhan
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thire chung thi I3i 13 thai d6 tdm ly cta con nguoi d6i véi hanh vi nguy hiém
cho x& hoi ciia minh va dbi vai hau qua do hanh vi d6 gay ra duoc biéu hién
dudi hinh thic ¢d y hodc vo y. Diéu nay c6 nghia 13 hanh vi cta ngudi gay
thiét hai 1a két qua cua su tu lya chon cua ho trong khi co du diéu kién khéch
quan va chu quan dé hra chon va xa su khac nhau phii hop voi doi hoi ctia X3 hoi.

Doi vai cac toi pham vé tham nhiing, do dic trung co ban cua chi thé
13 nguoi ¢ chire vu, quyén han, mat khac 1a viéc loi dung chic vy, quyén han
dé thuc hién hanh vi la vi vu loi, nén cac toi pham vé tham nhiing c6 dau hiéu
15i ¢6 ¥, vi chinh ngudi ¢ chac vy, quyén han déu nhan thie duogc tinh nguy
hiém cho x& hoi cua hanh vi lgi dung chic vu, quyén han cia minh, tac 1a
nhan thire duoc tinh trai cong vu, nhiém vu cua hanh vi s€ xam hai lgi ich cua
Nha nudc, cua x3 hoi va cta ca nhan, cua céng dan, dong thoi thay truéc
duoc hau qua cta hanh vi d6 va mong mudn hoic c6 y thire @& mac hau qua
do xay ra.

Pong co pham toi duoc hiéu 13 dong luc thuc day ngudi pham toi thuc
hién hanh vi pham toi mot cach ¢ v, do do, voi cac toi pham vé tham nhiing,
ngudi thyc hién hanh vi pham toi déu thé hién rd dong co vu loi hay dong co
ca nhan khéac. D6 c6 thé 1a mong muédn thu lgi bat chinh duoc thé hién qua loi
ich vat chat hay loi ich phi vat chat hoac loi ich c4 nhan khac (nhu giup chay
an, giup ning diém thi...). Muc dich ctia ngudi pham toi dugc thé hién qua y
thirc chu quan vé két qua dit ra phai dat duoc khi thuc hién hanh vi pham toi,
do d6, ddi véi cac téi pham tham nhiing, muc dich cua ngudi pham toi 1a
mong muédn dat duoc tién, tai san hoic lgi fch vat chat (hodc phi vat chat)
khac do dong co vu lgi ca nhan. Vi du nhu muc dich chiém doat tién, tai san
thé hién r6 dbi véi toi tham 6 tai san, t6i nhan hdi 16, toi lam dung chic v,
quyén han chiém doat tai san, toi loi dung chic vy, quyén han gay anh huéng

dbi voi nguoi khac dé truc loi... Do vay, dong co vu loi va muc dich chiém
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doat tai san hoic lgi ich khac 1a dau hiéu bét bugc trong mit chi quan cua cac
tol pham vé tham nhiing.

Nhu vay, viéc xac dinh va chirng minh duoc dong co, muc dich cua
ngudoi pham t6i c6 v nghia quan trong trong viéc truy cau TNHS, tuy nhién
dbi voi tirng t6i pham vé tham nhiing cu thé thi can phai xem xét toan dién
dong co, muc dich trong mbi quan hé bién chiang voi yéu té 16i dé tir do
chirng minh nguoi pham tdi c6 nhan thie dugc hanh vi cua minh la tréai véi
cong vu, loi ich cua Nha nude, co quan, to chic, cong dan hay khong. Vi du
nhu: néu khéng chiang minh duoc ngudi pham toi nhan thire dugc hanh vi co
y lam trai vai cong vu, trai véi quyén, loi ich cua cong dan thi ciing khong thé
truy ctru ngudi d6 vé toi loi dung chic vy, quyén han trong khi thi hanh cong
vu hay toi lam quyén trong khi thi hanh céng vu.

2.1.3. Phan biét céc ti pham vé tham nhiing véi cac téi pham khéc

CAc toi pham vé tham nhiing, nhur ¢ nhan manh [ nhitng toi pham vé
chtic vu. Viéc nghién ctru lich st 1ap phéap hinh sy nudc ta cho thay c6 mot s6
lwong 16n cac quy pham phap luat duoc tach ra tir chuong cac toi pham veé
chtic vu. Nhu vay sé ¢d nhitng toi pham cu thé c¢d yéu té chac vu, quyén han,
nhung khong phai 12 t6i pham tham nhiing. Chang han, trong B luat hinh sy
nim 2015, sira doi, bd sung nam 2017, c6 c4c toi nhu toi thiéu trach nhiém
gay hau qua nghiém trong (Diéu 360), toi truy ciru trach nhiém hinh sy khdng
c6 toi (Piéu 368), toi khong truy cau trach nhiém hinh su nguoi 6 toi (Diéu
369), toi ra ban an trai phap luat (Piéu 370)...Nham phuc vy cho nhan thic
dung din, nhat 1a ¢é dinh t6i danh dng va hoan thién phap luat hinh sy, nhu
cau dat ra 1a phai phan biét cac toi pham vé tham nhiing v&i mot sb toi pham
khac ciing c6 yéu té chirc vu quyén han nhung khong phai 1a céc toi pham vé
tham nhiing. Trén co s& phan tich cac dau hiéu vé cac toi pham vé tham

nhiing ciing nhu céc toi pham c6 yéu té chac vu, quyén han nhung khong phai
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la cac toi pham vé tham nhiing, ¢6 thé rit ra nhimg diém giéng nhau va khac
nhau giita ching v&i nhau. Trude hét Ia nhitg diém gidng nhau, theo do:

Mgt 13, chu thé ciia cac toi pham vé& tham nhiing ciing nhu cic toi
pham ¢6 yéu t6 chiac vu quyén han khac 1a nguoi ¢6 chuac vy, quyén han.
Nhitng chi thé do:

- Do bé nhiém, do dan ctr, do hgp dong hodc do mot hinh thic khéc;

- Pang 1am viéc trong mét co quan hoic t6 chic;

- C6 hudng luong hodc khong hudng luong;

- Pugc co quan, to chic giao thuc hién mot cong vy, nhiém vy nhat dinh;

- Theo nhiém vu dugc giao, khi thuc hién céng vy, ngudi dé cd quyén
han nhat dinh.

Cac diéu kién trén cho thay rang ngoai nhitng ngudi c6 chuc vy, quyén
han la can bg, cdng chuc, vién chac; can bd l1anh dao, quan ly trong doanh
nghiép nha nudc...thi con c¢é nhitng ngudi 1am viéc theo ché d6 hop ddng
hoac do mot hinh thic khéc tuy khéng phai la can bo, cdng chac, vién chirc
nhung duoc hop déng dé 1am mot cong viéc nhat dinh thuong xuyén hay theo
thdi vu hoic trong mot thoi gian nhat dinh ciing dugc coi 1a ngudi ¢o chic vy,
quyén han trong mét sé trudng hop nhat dinh. Tuy nhién, ngudi ¢d chic v,
quyén han trong cac co quan, t6 chirc chi ¢6 thé tro thanh chu thé cua cac toi
pham vé tham nhiing cling nhu cac t6i pham khac c6 yéu té chac vu, quyén
han khi hanh vi pham t6i cua ho dugc thuc hién trong khi thi hanh cong vu,
nhiém vy, ngoai trir cac trudng hop dong pham khi nguoi dé khong thuc hién
hanh vi pham toi trong pham vi thi hanh cong vu nhung t6i pham ma ho pham
phai c6 nguoi thuc hién hanh vi pham toi trong khi thi hanh cong vu.

Hai 13, nguoi ¢6 chiic vy, quyén han thuc hién hanh vi trai véi céng vu,

nhiém vu duoc giao.
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Ba 13, c4c toi pham vé tham nhiing ciing nhu cac toi pham ¢ yéu tb
chtc vy, quyén han nhung khong phai 13 t6i pham tham nhiing déu xam hai
dén uy tin va hoat dong dung din cua cac co quan, to chuc, loi ich cua Nha
nudéc, quyén, lgi ich hop phap cua cong dan.

Bén canh nhiing diém giéng nhau chu yéu trén day, giita cac t6i pham
vé tham nhiing va nhitng toi cd yéu té chuc vy, quyén han khac cé nhiing
diém khac nhau, theo do:

The nhdt, néu nhu tat ca cac toi pham vé tham nhiing déu ¢6 hanh vi loi
dung chiic vy, quyén han thi khdng phai tat ca cac t6i pham co yéu té chic
vy, quyén han nhung khong phai la toi pham tham nhiing ¢ tinh tiét do.
Chang han, trong toi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong (Piéu 360
BLHS niam 20135, sira doi, bo sung ndm 2017), t6i v y 1am 16 bi mat cong tac
: toi 1am mat tai liéu bi mat cong tac (Piéu 362 BLHS niam 2015, sira doi, bd
sung ndm 2017)...nguoi pham toi véi 16i vo y, khdng loi dung chic vy, quyén
han duoc giao dé pham toi.

Ther hai, néu nhu tit ca c4c t6i pham vé tham nhiing déu c6 13i ¢é ¥ thi
khong phai tat ca cac toi pham khéc c6 yéu té chic vu, quyén han c6 13i nay,
chang han nhu céc toi dd néu va phan tich trén day.

Ther ba, néu nhu tat ca cic toi pham vé tham nhiing déu c6 dong co vu
loi nham muc dich chiém doat tai san hoic loi ich khac thi cac toi pham khéc
co yéu t5 chirc v, quyén han khong c6 dong co, muc dich pham toi do.

Nhu vay, chii thé cia cac toi pham vé tham nhiing bao gio ciing 1a
ngudi ¢6 chic vy, quyén han, di loi dung chic vy, quyén han dé thuc hién
trai cong vy, nhiém vu dugc giao, trai voi cac quy dinh phép luat (hanh dong
hodc khong hanh dong) vi vu loi. Vi vay, néu khong ching minh dugc dau
hiéu loi dung chirc vy, quyén han dé thuc hién hanh vi tréi céng vy, nhiém vu

dugc giao cua mdt ngudi co chic vy, quyén han vi vu loi thi khdng thé coi
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hanh vi pham toi cua ngudi d6 1a toi pham tham nhiing (tinh tiér dinh téi).
Diéu nay 1a diém khac véi céc toi pham khac, vi dau hiéu loi dung chic vy,
quyén han trong cac toi pham khéc 1a tinh tiét ting ning dé dinh khung duoc
quy dinh tai Diéu 52 BLHS 2015, stra di, bd sung nim 2017.

Dic diém nay thé hién viéc xam hai cac méi quan hé ma BLHS bao V&,
theo d6 néu ngudi c6 chic vy, quyén han mac du lgi dung chic vy, quyén han
ctia minh dé thuc hién hanh vi trai véi cong vu duoc giao nhim muc dich vu
lgi nhung khong xam hai dén uy tin va hoat dong ding dan cua cac co quan,
t6 chic, loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phéap cta cong dén, thi ciing
khong dugc coi la toi pham tham nhiing. Hay noi cach khac 1a xam hai uy tin
va hoat dong dung dan cua cac co quan, to chuc, loi ich ctia Nha nudc, quyén,
lgi ich hop phap cua cong dan chinh la cac quan hé xa hoi dugc BLHS bao vé
- hau qua tat yéu cua hanh vi lgi dung chirc vy, quyén han lam trai véi cong
vy, nhiém vy cta ngudi ¢d chic vy, quyén han.

Pong thoi, muc dich vu loi 1a mot diac diém quan trong cua cac toi
pham vé tham nhiing, thé hién su ¢ y vi vu loi va Ia su khéc biét vé ddu hieu
dinh t6i so vai cac toi pham khac. Bai vi, néu truong hop mot ngudi c6 chic
vy, quyén han thuc hién hanh vi khdng c¢é y hoic khéng c6 muc dich vu loi
thi hanh vi d6 khong duogc coi 1a hanh vi tham nhiing. Khoan 5, biéu 2, Luat
PCTN quy dinh “Vu lgi 12 lgi ich vdt chat, tinh than ma ngwoi c6 chirc vy,
quyén han dat dwoc hodc co thé dat dieoc théng qua hanh vi tham nhing”, Vi
vay, dé truy ciru TNHS cua ngudi pham toi thi mot trong nhitng van dé kho
khin phai thyc hién I1a ching minh dwoc diu hiéu muc dich vu lgi cua hanh vi
tham nhiing thé hién khong chi & nhiing lgi ich da dat duoc ma con ca nhitng
loi ich dat dugc trong tuong lai.

V& vu loi 12 lgi fch vat chat, thuc té cho thay loi ich vat chat c6 thé xac

dinh duoc mot cach rd rang va c6 cac tiéu chi cu thé dé xac dinh, thé hién ¢
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gia tri vat chat bang tién, tai san co thé ugc tinh bang tién. Hay noi cach khéc,
hau qua cua hanh vi lgi dung chac vy, quyén han trong thi hanh cdng vu vi
vu loi phai dat ngudng bi coi la nguy hiém cho xa hoi. Vi du nhu: gia tri tai
san chiém doat; nhan héi 16... phai dat 2.000.000 dong tré 1én (Piéu 353,
Diéu 354, Diéu 355 BLHS niam 2015, sira doi, bd sung nim 2017...). V& vu
lgi 13 lgi ich tinh than, ddy 1a van dé rat kho xac dinh cu thé trong thuc tién
do lgi ich tinh than c6 thé duoc thé hién & nhiéu hinh thic da dang, phong
pht (vi du: chay chuc, chay quyén, chay bién ché...) va khong c6 tiéu chi cu
thé dé xac dinh. Vi vay, thuc té xét xir c4c toi pham vé tham nhiing, viéc dinh
t6i danh thuong dua trén két qua xac dinh lgi ich vat chat ma cha thé pham
t6i da dat duoc ciing nhu danh gia tinh chat, mic d6 nguy hiém cua hanh vi
va quyét dinh hinh phat.

R6 rang, nhitng dic diém co ban néu trén cta cac tdi pham vé tham
nhiing thé hién sy khac biét cua ching véi cac toi pham khac. Piéu nay ciing
c6 nghia 13 trong thuc té t6 tung tung hinh sy néu nhitng hanh vi pham toi
khong c¢o du cac dic diém, dau hiéu néu trén thi cling khong thé quy két
ngudi ¢6 hanh vi d6 pham phai mot trong nhing téi pham vé tham nhiing.

2.2. Khai quat lich sir 1ap phap hinh sy Viét Nam vé cac toi pham
vé tham nhiing dén trwéc khi ban hanh B$ luat Hinh sw nim 2015, sira
doi, bd sung nam 2017

Tham nhiing 13 van dé c6 tinh lich str, vi vay viéc quy dinh hanh vi nao
la hanh vi tham nhiing va hanh vi tham nhiing nao 1a toi pham tham nhiing
phu thudc vao dic diém chinh tri, kinh té - xa hoi cta dit nuéc trong tung
thoi ky, giai doan nhat dinh. Nhan théc rd tinh chat dic biét nguy hiém cua
tham nhiing d6i v6i hoat dong diing din cua co quan, té chic; uy tin cua co
quan, t6 chic; quyén va loi ich hop phap cua cong dan; sy ton tai va viing

manh cua chinh quyén nhan dan; sy ton vong va phét trién caa ché do chinh
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tri, nén Pang, Nha nudc ta luon céd thai do d4u tranh khong khoan nhuong,
tring tri nghiém khac loai toi pham nay. Thai do d6 trudc hét xuat phat tir
tinh chat nguy hiém cao cua nhitng hanh vi tham nhiing d xay ra trong thuc
té, duoc phan anh vao cac quan diém, cha truong, dudng 16i cua Pang vé giai
quyét "quéc ngn” tham nhiing. Tiép d6, Nha nude ta dd c6 nhitng chinh sach
xt 1y hinh sy doi véi loai toi pham nay cin ctr vao diéu kién, hoan canh lich
st ciia cach mang Viét Nam va thé ché hda trong phép luat hinh sy théng qua
cac hoat dong toi pham hda, phi toi pham héa, hinh sy héa, phi hinh sy hoda.
Nhu vay, dudi goc do 1ap phap, cac quy dinh cta phap luat hinh sy vé cac toi
pham V& tham nhiing chinh 1a phuong tién chuyén tai, thé ché hdéa chu
truong, duong 16i cia Pang va chinh séch hinh su ctia Nha nude d6i vai tham
nhiing néi chung va cac toi pham vé tham nhiing néi riéng.

Dé ¢6 co sd danh gia qué trinh xay dung va hoan thién phap luat hinh
su V& céc toi pham vé tham nhiing, can phan tich lich sir 1ap phép vé cac toi
pham vé tham nhiing ¢ nuéc ta tir nam 1945 dén nay. Két qua nghién cuau
lich str 1ap phap hinh su nuéc ta cho thiy, ngay sau Cach mang thang Tam
thanh cong ndm 1945, hé théng chinh tri méi dugc hinh thanh, t Nha nudc
Viét Nam dan cha cong hoa bén canh phat trién kinh té, quan Iy nha nudc da
chd trongda ban hanh cac van ban quy pham phap luat quy dinh vé céc toi
pham vé tham nhiing gan véi cac dau méc quan trong sau day:

2.2.1. Giai doan tir nim 1945 dén truwéc khi ban hanh Bg lugt hinh sw
nam 1985.

Trong diéu kién dat nudc ngan can treo soi toc, thi trong, giic ngoai
luon 1am le pha hoai thanh qua cach mang cua dan toc ta, Nha nudc xay dung
phép luat nham tién hanh thing loi cach mang dan toc dan cha va xay dung
chu nghia x& hoi. Bac biét, trong giai doan nay Nha nudc ban hanh mét loat

cac dao luat trong d6 c6 quy dinh cac hanh vi tham nhiing bi coi la toi pham
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va cac bién phap trirng tri chiing dé gép phan bao dam hiéu luc, hiéu qua hoat
dong ctia bo may nha nugc. Cu thé nhu:

- S4c lénh sb 223/SL ngay 27/11/1946 cua Chu tich Chinh pha 1am thoi
nudce Viét Nam dan cha cong hoa. Theo Sic 1énh ndy, nha lam luat quy dinh
twong d6i cu thé vé mot sb toi pham vé tham nhiing. Chang han Diéu thtr nhat
cua Sac lénh nay quy dinh: “Téi dwa hoi 16 cho cong chic”: cdng chitc nhdn
hoi 16 hogc phu lgm, bién thi cong quy hay ciia céng dan déu bi phat khé sai
tir ndm dén hai mwoi ndm va phat bac 9dp doi tang vat hoi 13, phu lam hay
bién thu; tang vdt héi 16 bi tich thu sung cong; nguol pham téi co thé bi xir
tich thu nhiéu nhdt la dén ba phan ti gia san; cdc dong pham va tdng pham
ciing bi phat nhw trén”. Theo quy dinh trén, c6 thé thay rang Sac lénh d3 chi
rd toi pham vé tham nhiing bao gom: ti dwa héi 16, t6i nhan hbi 16 hoic phu
lam, bién tha cdng quy hay caa cong dan (c6 thé hiéu nhuw t6i tham 6). Vé chu
thé cua toi pham, Sac 1énh chi rd cha thé cua céac toi pham nay 1a cong chuc;
nhan vién Chinh phu, trong Uy ban hanh chinh céc cép, cac co quan do nhan
dan bau Ién, trong bo doi va tat ca nhitng ngudi phu trach mot cong vu.

Nham thé ché hoa chinh sach két hop nghiém tri véi khoan héng, tring
tri voi gido duc, cai tao, phan héa TNHS, nhin dao, nhat la bao dam tinh
phong ngira toi pham caa TNHS dbi véi cac toi pham vé tham nhiing, Sac
lenh d& quy dinh vé hinh phat khé sai (phat th) va phat tién, dic bict Ia thu hdi
tai san tham nhiing (nguoi pham toi con ¢d thé bi xu tich thu nhiéu nhét 1a dén
ba phan tu gia san) d6i voi ngudi pham toi. Pong thoi, Sac Iénh ciing quy
dinh truong hop ngudi pham toi dua hoi 16 dugc midn TNHS, d6 1a “tw y céo
giac cho nha cheze trach viéc héi 16 dy va chieng minh rang dwa hoi 16 1a Vi bj
cong chire cudng bach wéc hiva hay 1a ding cach tré nguy thi nguoi dy dwoc

b

mién hét cac tdi. Trong truong hop ndy, tang vdt héi 16 dwroc hodn lai”.
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- Sic lénh 267/SL ngay 15/6/1956 Chu tich nuéc Viét Nam dan chu
cong hoa quy dinh trirng tri nhitng &m muu va hoat dong pha hoai tai san cua
Nha nudc, ciua hop tdc xa va cua nhan dan lam can tré viéc thuc hién chinh
sach, ké hoach Nha nudc.Theo Sic 1énh ndy, cac toi pham vé tham nhiing
dugc quy dinh la:

+ Toi khong l1am hoic 1am sai cdng vu cua minh phu trach (Diéu 4),
theo d6 ngudi pham toi ndy bi phat tir 5 dén 20 nam tu (Piéu 4). Ké pham toi
con phai bdi thudng thiét hai, bi tich thu mot phan hoac toan bo tai san va bi
tugc quyéen codng dan. Trudng hop ké pham toi thuoc mot trong cac trudng
hop 14 cha muu, cam dau mot to chic phé hoai; d gay nhiéu thiét hai nghiém
trong; da dung thu doan, phuong phap cuc Ky gian ac; da pha hoai nhirng
cong trinh loi ich céng cong quan hé truc tiép dén doi séng cua nhan dan thi
c6 thé bi phat td chung than hoac bi ta hinh.

+ Toi thiéu tinh than trach nhiém trong cong tac minh phu trach lam
thiét hai nghiém trong dén tai san cua Nha nuéc, caa hop tac X3, ctia nhan dan
(Diéu 10), theo d6 nguoi pham toi s& bi phat tir 3 thang dén 2 nam tu; néu bi
can 13 ngudi phu trach thi ¢d thé bi phat téi 5 nam tu; néu gay ra thiét hai dac
biét nghiém trong, bi can c6 thé bi phat t&i 20 nim tu hodc chung than, va
phai boi thuong thiét hai.

Ngoai ra, Sac lénh cling quy dinh nhitng trudong hop ngudi pham toi co
thé duoc khoan hdng (giam nhe toi, tha bong, mién truy t6, mién bdi thuong,
mién tich thu) nhu: vu pham phap chua bi phéat gidc ma ty minh thanh that thi
toi, khai rd rang nhitng 4m muu, hanh dong cua minh va caa ddng bon; di bi
bat nhung trudc khi bi dua ra xét xu, thanh that hdi cai, 1ap cdng chudc toi;
pham toi do bi ép budc, lra d6i ma pham phap. Tham chi phap luat con quy
dinh nguoi pham t6i sau khi da thanh that tha nhan, ma lap dugc cong trong

viéc t6 cao nhitng vu pham phép thi c¢é thé duoc khen thusng.
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- Phép 1énh trirng tri cac toi pham xam pham tai san XHCN ngay
21/10/1970 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Trong phap 1énh nay, nha lam
luat 3 quy dinh mot sb t6i pham vé tham nhiing nhu sau:

+ Tgi tham 6 tai san XHCN, theo d6 ké nao lgi dung chic vy, quyén
han chiém doat tai san x& hoi chu nghia thi bi phat t0 tir 6 thang dén 7 nam.
Trong nhiing truong hop tai pham nguy hiém; pham toi cé té chic; c6 mdc
ngoic; dung thi doan xao quyét, nguy hiém; tham 6 tai san véi s6 lugng 16n
hoac tai san c0 gia tri dac biét; dung tai san tham 0 vao viéc kinh doanh, boc
16t, dau co, dut 16t hodc vao nhitng viéc pham ti khac thi bi phat td tir 5 nam
dén 15 nim. Pham toi trong trudng hop sé tai san bi xam pham rat 16n hoic
c6 nhiéu tinh tiét nghiém trong, hoic gay hau qua dac biét nghiém trong thi bi
phat t tir 12 ndm dén 20 nim, ti chung than hoic bi xu tir hinh.

+ T4i ¢é y 1am trai nguyén teac, chinh sach, ché dg, thé 1é vé kinh té, tai
chinh, gay thiét hai dén tai sdn xa héi chi nghia, theo d6 ké ndo lgi dung
chtic vy, quyén han, cé y 1am trai nguyén tac, chinh sach, ché do va thé ¢ vé
kinh té, tai chinh, gay thiét hai dén tai san xa hoi chu nghia thi bi phat tl tir 6
thang dén 7 nam. Pham toi trong nhirng truong hop c6 té chirc; c6 méc ngoic;
¢ y gilip cho nhitng t6 chirc hoic ca nhan tién hanh kinh doanh, béc 16t, dau
co hoic pham nhitng toi khac; ding thi doan xao quyét, nguy hiém; gay thiét
hai 16n dén tai san x& hoi chu nghia hoic gy hau qua nghiém trong khéc thi
bi phat tU tir 5 ndm dén 15 ndm. Pham t6i trong trudng hop gay hau qua dac
biét nghiém trong thi bi phat td tir 12 nim dén 20 nim.

- Phap 1énh trieng tri cac toi pham x&m pham tai san riéng ctua cong dan
ngay 21/10/1970 cua Uy ban thudng vu Québc hoi, theo d6 di quy dinh cu thé
vé Toi lam dung chac quyén dé chiém doat tai san riéng cua cong dan. Theo
Phap lénh quy dinh thi ké nao lam dung chic vy, quyén han chiém doat tai

san riéng cia cong dan thi bi phat td tir 6 thang dén 5 ndm. Pham toi trong
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nhitng truong hop ¢6 té chic; ding thu doan xao quyét, nguy hiém; gay hau
qua nghiém trong dén doi séng cua nguoi bi thiét hai hoic gay hau qua
nghiém trong khac thi bi phat td tir 3 ndm dén 12 nim.

- Sic luat s6 03/SL ngay 15/3/1976 cua Hoi dong Chinh phu Céch
mang I1am thoi Mién Nam Viét Nam, theo d6 quy dinh mét s6 toi pham trong
d6 c6 ca viéc tring tri cac toi pham lam dung chac vu, quyén han, t6i dua va
nhan héi 16 (Piéu 7). Tuy nhién, Sic luat khéng mé ta dau hiéu phap ly cua
t6i pham, khoéng quy dinh cu thé cac tinh tiét ting ning va khong quy dinh
hinh phat bo sung, vi vay di anh hudng dén hiéu qua phong, chéng cac toi
pham vé tham nhiing ciing nhu ca thé hda hinh phat d6i véi cac toi pham
tham nhiing & nudc ta.

- Phép lénh tring tri cac toi hdi 16 ngay 20/5/1981 ctia Uy ban Thuong
vu Qudc hoi. Phap 1énh nay quy dinh toi héi 16 bao gdm nhan héi 19, dua hdi
16 va mdi gigi hdi 16. Theo do:

+ Nguoi ndo loi dung chtic vy, quyén han, truc tiép hodc qua trung gian
nhan tién caa hoic loi ich vat chat khac dudi bat ky hinh thic ndo roi méi lam
mét viéc thudc trach nhiém cta minh hodc dé khéng lam mot viéc phai lam,
thi bi phat t0 tr 1 ndm dén 7 nim; néu lam dung chac vy, quyén han dé lam
mét viéc khong dugc phép 1am, thi bi phat tu tir 2 ndm dén 10 nim. Nguoi doi
hdi 16 mic du chua nhan cua hdi 16 ciing bi xir phat theo hinh phat noi trén.

+ Nguoi ndo dua héi 16 hodc moi giéi hdi 16 thi bi phat td tir 6 thang
dén 5 nam. Bong thoi, Phap 1énh ciing quy dinh nhitng trudng hop can xu
nang, d6 1a: Ngudi nhan hoi 16, dua hoi 16 hoac méi gisi hdi 16 bi phat tu dén
15 nam trong trudng hop pham toi hdi 16 ¢6 to chac; pham ti héi 16 nhiéu
lan; dung thu doan xao quyét dé thuc hanh hdi 19; cua héi 16 ¢c6 gié tri 1on; loi
dung chic vu cao dé nhan héi 16; pham toi hdi 16 gay hau qua nghiém trong.

Truong hgp pham t6i ma gay hau qua dac biét nghiém trong thi nguoi pham
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toi bi phat tu dén 20 nam hodc td chung than; néu pham toi hdi 16 nhim muc
dich phan cach mang thi nguoi pham t6i con bi trirng tri theo phap luat hién
hanh ddi vai t6i phan cach mang. Pac biét 1a, Phap 1énh di quy dinh vé viéc
ngudi pham toi hdi 16 con co thé bi phat tién tir 1 dén 3 lan gia tri cua héi 19,
tham chi bi phat tién dén 5 lan gia tri caa hdi 16 hoac bi tich thu mét phan hay
2 toan bo tai san. Ngoai ra, Phép lénh ciing quy dinh cu thé nhirng truong hop
mién TNHS, giam nhe hozc mién hinh phat, d6 1a: Ngudi pham toi hdi 19,
truéc khi bi phat giac, chu dong khai ré su viéc, giao nop day da cua hdi 19,
thi c6 thé dugc mién TNHS; néu 1a pham toi nghiém trong thi c6 thé duogc
giam nhe hinh phat; Ngudi pham toi héi 16, sau khi bi phét gic, to ra thanh
thue hoi cai, khai rd sy viéc, giao nop day da cua hdi 19, thi ¢ thé dugc giam
nhe hinh phat; Ngudi pham toi héi 16 1an dau va khong nghiém trong, sau khi
bi phat giac, to ra thanh thuc hdi cai, khai ré sy viéc, giao nop day du cua hoi
16, thi c6 thé duoc mién hinh phat.

Qua khéi quat cac quy dinh vé cac tdi pham vé tham nhiing nhu trén, c6
thé thy rang ngay tir khi gianh doc 1ap, chinh sach hinh su ctia Nha nudc ta
da thé hién thai d6 1én an va kién quyét dau tranh véi cac toi pham vé tham
nhiing nham xay dung bé may nha nudc trong sach, cdng bang dan cha thong
qua nhiéu bién phap hitu hiéu, trong d6 c6 bién phap ngin ngira, tring tri cac
t6i pham vé tham nhiing nhim ting cudng phap ché, ngan chian nhiing hanh vi
lgi dung chtc vy, quyén han xam pham hoat dong dung din cta cic co quan,
t6 chuc, loi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cta cong dan. Thuc té
cho thdy rang, mic du dén trude khi BLHS nam 1985 dugc ban hanh, khai
niém cac toi pham vé tham nhiing chwa dugc ghi nhan trong mét van ban quy
pham phap luat nao nhung cac hanh vi lam dung va lgi dung chtc vu quyén
han, nhan hi 16, moi gidi hdi 16, dua hdi 16 déu bi xu ly bang cac bién phap

ky luat cua Bang, bién phap hinh sy hay hanh chinh ctia Nha nudc. Cac toi
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pham V& tham nhiing trong giai doan nay dién hinh 1a: Toi dua héi 16, Toi
nhan hdi 16; Toi mdi gisi héi 16. Cac quy dinh vé céc toi pham vé tham nhiing
khong chi thé hién & quy dinh vé chu thé, mé ta hanh vi khach quan ma con &
viéc quy dinh hinh phat rat nghiém khic. Ngoai hinh phat chinh, nguoi pham
t6i con phai chiu cac hinh phat bd sung nhu cdm dam nhiém chtc vy, phat
tién. Bong thoi, phap luat cling quy dinh nhimg truong hop duoc giam nhe
TNHS, mién TNHS...Tuy nhién, vé mit lap phép, cac toi pham vé tham
nhiing chua dugce quy dinh cu thé, nhat 1a cac dau hiéu cau thanh toi pham.

2.2.2. Giai dogn tir khi ban hanh B¢ lugt Hinh sw ndm 1985 dén
truwoc khi ban hanh Bg lugt Hinh sy nam 1999

Dau mdc 1ap phéap thé hién chinh sach hinh su nhat quan ctia Nha nuéc
ta d6i Vi cac toi pham vé tham nhiing trong giai doan tir ndm 1985 dén trudc
khi ban hanh BLHS nam 1999 1a BLHS nam 1985 dugc Québc hdi ban hanh
vao ngdy 27/6/1985 (duoc stra ddi, bo sung 4 lan vao cic nam 1989, 1991,
1992 va 1997), theo d6 nha lam luat danh mét chuong riéng quy dinh nhitng
hanh vi pham t6i tham nhiing va hinh phat d4i véi ching phu hop véi tinh
hinh mai.

Theo quy dinh ctia BLHS niam 1985 thi c4c toi pham vé tham nhiing 13
cac t6i pham vé chiic vu c6 muc dich vu lgi. Cu thé 13, tai Diéu 219 BLHS
nim 1985 nha lam ludt quy dinh “Téi pham vé chic vy 1a nhitng hanh vi xam
pham hoat dong dung dan cia co quan Nha nuwoC hoac to chic xa hgi do
nguroi €6 chirc vy, quyén han thuc hién trong khi thi hanh nhiém vu”. Can ct
Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu cia BLHS 1an thir 4 vao nim 1997, cac toi
pham vé tham nhiing gdm 12 toi va duoc quy dinh rai rac tai cac chuong khac
nhau cua BLHS. Ngoai cac toi pham vé chic vu nhu: Toi loi dung churc vy,
quyén han trong khi thi hanh céng vu (Piéu 221); Toi lam quyén trong khi thi

hanh cong vu (Piéu 221a); Toi chiém doat, mua ban hoic tiéu hay tai liéu bi
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mat cong tac (Piéu 222); Toi gia mao trong cong tac (Didu 224); Toi nhan hoi
16 (Diéu 226); Toi dua hdi 16, 1am mdi gisi héi 16 (Biéu 227); Toi lgi dung anh
huong dbi véi ngudi co chire vy, quyén han dé truc loi (Didu 228), BLHS con
quy dinh cac toi pham vé tham nhiing gdm c6: Toi 1ap quy trai phép (Piéu
175); Tai loi dung, chirc vy, quyén han hra dao chiém doat tai san cua cdng dan
(Diéu 156); Toi lgi dung chirc vu, quyén han st dung trai phép tai san XHCN;
t6i dua hoi 16; toi mdi gisi héi 16. Qua phan tich noi dung cac quy dinh cua
BLHS nim 1985 ¢6 thé nhan dién nhitng dau hiéu dic trung cua cé4c tdi pham
tham nhiing, d6 1a: (i) Chu thé caa cac t6i pham vé tham nhiing 13 nguoi c6
chac vu, quyén han; (ii) Céc toi pham tham nhiing c6 dau hiéu lgi dung chic
vy, quyén han thuc hién hanh vi trai voi cong vu; (iii) Céac toi pham tham
nhiing xdm pham hoat dong dung din cia co quan Nha nudc va té chic xa
hoi va (iv) Cac toi pham tham nhiing c6 muc dich vu lgi.

Nhu vay, nham thé ché héa chinh sach hinh su vé viéc phan hoa dbi véi
cac toi pham vé tham nhiing, BLHS nim 1985 d3 quy dinh cu thé, rd rang hon
va c6 tinh khu biét hon vé cac toi pham vé tham nhiing, dic biét da quy dinh
tuong ddi cu thé vé cac yéu té cAu thanh toi pham, tao co sd cho cac co quan
tién hanh té tung dinh danh t6i pham trong hoat dong té tung ciing nhu dam
bao su giam séat, kiém sat dbi véi qua trinh giai quyét cac vu an hinh sy vé
tham nhiing. Theo BLHS niam 1985 (dugc stra d6i nam 1997), 1an dau tién
phap luat hinh sy nudc ta quy dinh mét loai toi 1a “76i pham tham nhiing”.
Viéc quy dinh nay Ia can thiét va kip thoi nham dap ang yéu cau cé tinh bic
xuc trudc thuc trang tham nhiing noéi chung va tinh hinh t6i pham vé tham
nhiing néi riéng c6 chiéu huéng gia ting trong diéu kién chuyén doi co ché
quan 1y nha nudc va xa hoi tir co ché tap trung quan liéu bao cap sang co ché
quan ly phat trién nén kinh té thi truong, dinh huéng XHCN ma cai cii mat di

hodc duoc thay thé; cai méi ra doi va chua that sy virng chéc.
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Két qua nghién ctru, danh gia cac quy dinh cia BLHS ndm 1985 vé cac
t6i pham vé tham nhiing, cho phép két luan rang cac quy dinh nay da phat huy
vai tro quan trong trong cdng cuéc PCTN, bao vé thanh qua cach mang, bao
vé ché do XHCN, bao vé an ninh quédc gia va trat ty an toan xa hoi; bao vé
quyén va loi ich hop phap cua cong dan...Tuy nhién, trong giai doan tir nim
1985 dén nam 1999, do chwa c¢6 nhiéu diéu Kién dé ca thé héa hanh vi pham
toi, ca thé hda TNHS va hinh phat di voi téi pham noi chung va céc toi pham
vé tham nhiing néi riéng, nén cé thé noi rang phap luat hinh sy trong giai
doan nay chua thé hién dugc day da nguyén tic nhan dao trong hinh sy. Biéu
nay thé hién trugc hét ¢ ky thuat lap phap, theo d6 cac tdi pham vé tham
nhiing duoc quy dinh rai rac tai cac chuong khac nhau cua BLHS; tinh cu thé,
tinh rd rang, tinh khu biét ctia cac toi pham vé tham nhiing chwa duoc thiét ké
mot cach diy du. Vi vy, trén co s& quy dinh cia BLHS nidm 1985, céc co
quan c6 tham quyén d3 ban hanh mot sé vin ban hudng dan cu thé dé dam
bao hiéu luc, hiéu qua dau tranh PCTN noi chung, xir 1y cac toi pham vé
tham nhiing noéi riéng. Vi du nhu: Quyét dinh sé 240/HPBT ngay
26/6/1990 cua Hoi ddng Bo truong vé dau tranh chéng tham nhiing; Cong
van s6 08/CV-TANDTC ngay 06/12/1990 ciia Chanh an TAND téi cao vé
duong 161 xa Iy mot sé toi pham chic vu; Quyét dinh sé6 114/QD-TTg ngay
21/12/1992 cua Thu tuéng Chinh phu vé nhirng bién phap cap bach ngin
chan, bai trir té nan budn lau, tham nhiing; Phap 1énh thuc hanh tiét kiém,
chdong 1ang phi va Phap lénh chéng tham nhiing naim 1998; Nghi quyét s6
64/CP ngay 17/8/1998 cua Chinh pha quy dinh chi tiét va hudng din thi
hanh Phap Iénh chdng tham nhiing.

Thuc tién &p dung cac quy dinh cua BLHS 1985 cho thay rang mac du
da duoc hoan thién qua céc 1an stra d6i nhung ciing con nhirng ton tai, bat cap

nhat dinh, nhat 1a truéc yéu cau thuc hién chi truong phat trién nén kinh té
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hang hoa nhiéu thanh phan, céc toi pham vé kinh té déu binh dang trudc phap
luat, yeu cau cai cach tu phap va bao dam hon nita c4c quyén con nguoi,
quyén co ban cua cdng dan thi doi hoi phai b sung mot sé toi pham dé dap
g yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham trong giai doan méi, trong do
c6 cac toi pham vé tham nhiing. Véi yéu cau cip bach do, ngay 21/12/1999,
Qudc hoi da thong qua BLHS, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2000 (goi tat
la BLHS nam 1999), thay thé cho BLHS nam 1985.

2.2.3. Giai dogn tir khi ban hanh B¢ lugt Hinh sw ndm 1999 dén
trwéc khi ban hanh Bé lugt Hinh s ndm 2015, siza déi, bé sung nam 2017

So voi BLHS nam 1985, BLHS nim 1999 di quy dinh cac toi pham vé
tham nhiing thinh mot muc riéng. Muc A trong chuong cac toi pham vé chuc
vu. Mot s6 toi trude day trong BLHS ndm 1985 di dugc quy dinh 1a t6i pham
tham nhiling nay khong dugc quy dinh la toi pham tham nhiing 1a: Toi lap quy
trai phép; Toi loi dung chtc vu, quyén han sir dung tréi phép tai san XHCN; Toi
dua héi 16; Toi mdi gisi hdi 16. Do quy dinh tat ca c4c toi pham vé tham nhiing
Va0 muc A trong chuong cac t6i pham vé chic vu nén muc nay c6 thém hai toi
la Toi tham 6 tai san (Diéu 278) va Toi lam dung chuac vy, quyén han chiém doat
tai san (Piéu 280). Nhu vay, C4c toi pham vé tham nhiing trong BLHS 1999
gom 07 toi: Toi tham 6 tai san (Piéu 278); Toi nhan hdi 16 (Piéu 279); Toi
lam dung chtc vy, quyén han chiém doat tai san (Piéu 280); Toi loi dung
chuc vy, quyén han trong khi thi hanh céng vu (Piéu 281); Toi lam quyén
trong khi thi hanh cong vu (Piéu 282); Toi loi dung chic vu, quyén han gay
anh huong ddi voi ngudi khac dé truc loi (Piéu 283); Toi gia mao trong cong
tac (Diéu 284).

Viéc quy dinh c4c toi pham vé tham nhiing thé hién su ké thira va phat
trién mai nham dap (rng yéu cau ciia cong tac dau tranh phong, chdng toi pham

néi chung, t6i pham vé tham nhiing ndi riéng trong tinh hinh méi. Biém mai cua
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BLHS 1999 so véi BLHS 1985 1a da phan dinh rd c4c toi pham vé tham nhiing
Vai c4c ti pham vé chiic vu khac. Tuy nhién, dé thong nhét véi cac toi pham vé
chirc vu khéc c6 tinh chat chiém doat tai san d6i véi cac t6i pham vé tham nhiing
ciing dugc quy dinh muc tai san chiém doat 14 tinh tiét dinh toi theo cau thanh toi
pham co ban va dinh khung ting ning, theo d6 tai san bj chiém doat c6 gia tri
nam trim ngan dong tro 1én thay cho nim triéu dong nhu quy dinh trude day,
con khi gia tri tai san bi chiém doat duéi nim trim ngan dong thuong phai co
thém céc tinh tiét khac méi cau thanh t6i pham tham nhiing. D6 13 gdy hau qua
nghiém trong; da bi xir Iy ky luat vé hanh vi vi pham d6 ma con vi pham hoic da
bi két &n vé mot trong cac toi pham tham nhiing ma con vi pham. Déi véi cac tnh
tiét dinh khung ting nang, nha 1am luat da bo di quy dinh "khi ¢d nhiéu tinh tiét
quy dinh tai mét khung tang nang thi chuyén thanh tinh tiéf ting nang cia khung
tang nang hon”.

Déi voi cac toi pham cu thé vé tham nhiing, quy dinh cia BLHS nim
1999 ciing c6 nhitng stra d6i, bo sung nhat dinh nham thé ché héa day du hon
chinh sach hinh su két hop nghiém tri véi khoan héng, trirng tri véi cai tao,
gido dyc ngudi pham toi, cong bang, phan hoa, nhan dao...Chang han, trong
toi tham 6 tai san, khéai niém “tai san XHCN” duoc thay bang thuat ngir “tai
san” va duoc hiéu 1a khdng chi tai san nha nuwdc ma con 14 tai san cua céc to
chtic, c& nhan thudc cac thanh phan kinh té khac, hay nhu gia tri tai san bi
chiém doat dugc coi 1 tinh tiét dinh khung ting ning ciing c6 thay doi va tén
goi cua céc tinh tiét dinh khung ting ning ciing dugc chinh sira cho phu hop.
Hay nhu trong toi nhan héi 16 khong con quy dinh vi pham nhiéu lan 1 yéu t6
diéu kién dinh toi khi gid tri tai san bi chiém doat dén ndm trim ngan dong. ..

Pang cha y 1a quy dinh vé hinh phat d6i véi tirng toi pham thuoc muc
A, chuong XXI “céc t6i pham vé chac vu” trong BLHS nam 1999 ciing c6

nhitng thay d6i nhat dinh. Chang han, trong toi tham 6 tai san, hinh phat b
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sung 14 “cam dam nhiém chac vu quan Iy tai san tir 2 nim dén 5 nam, c6 thé
bi phat tién dén ba muoi triéu dong, tich thu mét phan hoic toan bo tai san”,
duogc quy dinh trong BLHS nam 1985, nay trong BLHS nam 1999 dugc quy
dinh 13 “bi cAm dam nhiém chic vu tir 1 nim dén 5 nam, c6 thé b phat tién tur
10 triéu dong dén 50 triéu ddng, tich thu mot phan hoac toan b tai san”.

Nhu vay, c6 thé ndi rang cac quy dinh ctia BLHS 1999 vé céc toi pham
vé tham nhiing 14 hién than cta chinh sach hinh sy cia Nha nuédc ta d6i Voi
loai t6i pham nay. Viéc thé hién chinh sach hinh sy tring tri két hop véi
khoan hong, tring tri va cai tao gido duc...da tao co sé phéap 1y hiru hiéu cho
cong tac ddu tranh PCTN. Tuy nhién, do duoc ban hanh tir nim 1999 nén
BLHS 1999 chua thé ché hoa dugc day du nhitng quan diém, chi truong moi
ctia Pang va chinh sach hinh sy ciia Nha nudc ta duoc thé hién trong Nghi
quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 cua Bo Chinh tri vé mot s6 nhiém vu
trong tim cong tac tw phap trong thodi gian tdi; Nghi quyét sé 48/NQ-TW
ngay 24/5/2005 cta Bo Chinh tri vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng dén nim 2020; Nghi
quyét sé 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach
tu phap dén nim 2020, dic biét 1a nhitng yéu cau mai cta cong tac dau tranh
phong, chng toi pham néi chung, toi pham vé tham nhiing néi riéng dugc thé
hién trong Nghi quyét Trung wong 3 (khoa X) vé "Tang cwong S lanh dao
ciia Pdng doi véi cong tac PCTN, lang phi" va cac vin kién Pai hoi Dang
toan qudc lan tha XII. Vi vay, ngay 27/11/2015, Qubc hoi da thong qua
BLHS 2015 (stra d6i, bo sung ndm 2017, ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2018),
theo d6 quy dinh cac toi pham vé tham nhiing tai muc 1, Chuong XXIII, gém
07 toi: Toi tham 6 tai san (Piéu 353); Toi nhan hdi 16 (Piéu 354); Toi lam
dung chic vy, quyén han chiém doat tai san (Biéu 355); Toi lgi dung chuc vu,

quyén han trong khi thi hanh céng vu (Piéu 356); Toi lam quyén trong khi thi
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hanh céng vu (Biéu 357); Tbi lgi dung chirc vy, quyén han gay anh hudgng doi

vGi ngudi khac dé truc loi (Diéu 358); Toi gia mao trong cong tac (Diéu 359).

Két luan chwong 2

Trén co s& nghién ciu phép luat Viét Nam va cac nudc trén thé gisi
cho thdy tham nhiing va t6i pham vé tham nhiing c6 tinh lich st va phu thuoc
vao diéu kién chinh tri, kinh té, vian hoa- xa hoi cia mdi nudc. Trén co s
phap luat hinh su hién hanh cua Viét Nam, c6 thé khai niém: "Cac téi pham
Vé tham nhiing la nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hgi diwgc quy dinh trong
Bé ludt hinh s do ngueoi c6 chirc v, quyén han da loi dung chitc v, quyén
han do thuc hién trong khi thi hanh cong vy, nhiém vu xam pham hoat dong
diing dan Ciia cdc co quan nha nwéc, Cac té chirc trong x& hdi; xam pham uy
tin cia co quan, t6 chirc; xam pham tai san, loi ich cia Nha nwéc, cua to
chizc; xam pham quyén va lgi ich hop phap cia ca nhan, cua cong dan vi
dong co vu loi”.

Qua phan tich cac quy dinh cia BLHS va cac van ban quy pham phap
luat lién quan c6 thé nhan dién nhitng dau hiéu phap Iy cua cac toi pham vé
tham nhiing 1a:

- Khéch thé loai ctia cac toi pham tham nhiing 13 hoat dong dung dan
Clia cac co quan, to chuc; uy tin cua cac co quan, to chic d6 va quyén, loi ich
hop phép cua cong dan. Khach thé truc tiép cua cac toi pham tham nhiing 1a
nhitng quan hé x& hoi cu thé tao thanh ndi dung hoat dong dang din cua co
quan, t6 chic va quyén, loi ich hop phap cia Nha nudc, cia cong dan.

- Chu thé cua cac toi pham vé tham nhiing phai 1a ngudi ¢d chic vu,
quyén han. Chic vy, quyén han 1a dau hiéu co ban dbi vai cac toi pham vé
tham nhiing; ngudi pham toi khdng c6 chirc vu hoac quyén han thi khong thé

lgi dung chirc vy, quyén han dé vu loi.
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- Mit khach quan cua cac toi pham vé tham nhiing 1a hanh vi khéch
quan nguy hiém cho x& hoi; hau qua nguy hiém cho x& hoi ciing nhu mdi
quan hé¢ nhan qua gitra hanh vi va hau qua; thoi gian, phuong phap, phuong
tién va dia diém thuc hién t6i pham. D6 1a dau hiéu “loi dung chazc vu, quyén
han” @& 1am trai cong vu, nhiém vu duoc giao gay thiét hai cho xa hoi, co
quan, t6 chac va quyén, loi ich hgp phép ctia cong dan va hanh vi pham toi
phai 1a nguyén nhan chinh, nguyén nhan truc tiép va cd tinh tat yéu lam phat
sinh hau qua do hanh vi pham toi.

- Mt chu quan cta c4c toi pham vé tham nhiing bao gom cac yéu t:
16i, dong co, muc dich ctia ngudi pham tdi. Song dic trung co ban cua Cac toi
pham vé tham nhiing 14 ngudi ¢6 chac vy, quyén han nhan thie duoc tinh nguy
hiém cho xa hoi cua hanh vi loi dung chic vu, quyén han cta minh va thay
truée duoc hau qua cta hanh vi d6 va mong mudn hoic ¢6 y thirc d¢& mac hau
qua d6 xay ra gay thiét hai dén loi ich caa Nha nudc, x3 hoi va cong dan.

Trén co so khai quat lich st phap luat hinh sy Viét Nam tir nam 1945
dén nay cho thay quy dinh vé& cac toi pham vé tham nhiing ngay cang hoan
thién qua ting giai doan phat trién cta dat nuéc nham bao dam quyén va loi
ich hop phép cta cac co quan, to chic, c& nhan trong x& hoi, dic biét 14 tao co
s phap 1y cho viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua dau tranh PCTN cta cac thiét

ché c6 tham quyen.
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Chuong 3
QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM HIEN HANH VE
CAC TQI PHAM VE THAM NHUNG VA THUC TIEN
AP DUNG TAI THANH PHO PA NANG

3.1. Quy dinh cia phap luat Viét Nam hién hanh vé cac toi pham vé
tham nhiing.

Tur viéc phan tich khai quat qué trinh 1ap phap hinh su nudc ta vé cac
t6i pham vé tham nhiing & chuong 2 ¢6 thé thay rang cac quy dinh cua phéap
luat hinh sy da thé ché hoa chinh sach hinh sy ma cu thé hon 1a chinh sach
phap luat hinh su vé cac toi pham vé tham nhiing. Tuy thudc vao diéu kién,
hoan canh cudc séng cua dat nuéc ta trong timg giai doan lich sir nhat dinh,
phap luat hinh su nuéc ta thé hién ngay cang rd nét xu huéng phat trién cua
chinh sach phép luat hinh sy Viét Nam la xu hudng nhan dao hoa, xu hudng
phan hoa va xu hudng québc té hoa. Dbi voi cac toi pham vé tham nhiing, xu
huéng d6 ¢ nhién ciing khong phai & ngoai 8. Chinh séach phép luat hinh sy
vé cac toi pham vé tham nhiing, dén luot minh duoc hoach dinh dya trén
chu trwong, dudng 16i caa Pang Cong san Viét Nam vé c4c van dé vé tham
nhiing, vé toi pham va hinh phat dbi vai toi pham, trong d6 ¢6 cac toi pham
vé tham nhiing. Chang han, Nghi quyét Hoi nghi lan thi 111 Ban Chap hanh
Trung wong Khoa X “vé ting cuong sy lanh dao cia Pang doi vai cong tac
phong, chéng tham nhiing, lang phi” di dé ra muc tiéu cia cong tac nay la
“Ngan chan, ting budc day 1ui tham nhiing, lang phi; tao buéc chuyén bién
rd rét dé gitr virng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té-xa hoi; cing cé long
tin caa nhan dan; xay dyng Pang, Nha nudc trong sach, vitng manh; doi
ngil can bo, cdng chic ky cuong, liém chinh”, hay nhu trong Nghi quyét

Hoi nghi lan tht IV, Ban Chéap hanh Trung wong Pang Khoa X1 da dé ra
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chu truong “ting cudng xay dung, chinh doén Pang; ngin chin, day I0i su
suy thodi vé tu tudng, chinh tri, dao dtc, 16i séng, nhitng biéu hién “ty dién
bién” ty “chuyén hoa”...

Bo luat hinh s nam 2015, stra ddi, b6 sung nam 2017, da thé ché hoa
chinh sach phap luat hinh sy vén duoc hoach dinh trén co s¢ quan diém, chu
truong ctia Pang vé cac toi pham ma mot trong chu truong d6 1a “Pé cao hiéu
qua phong ngtra va tinh hudng thién trong viéc xur 1y nguoi pham tdi...Quy
dinh trach nhiém hinh su nghiém khac hon d6i véi nhitng t6i pham 13 nguoi
c6 tham quyén trong thuc thi phap luat, nhitng nguoi loi dung chic vy, quyén
han dé pham t6i. Ngudi c6 chiic vu cang cao ma loi dung chic vy, quyén han
pham t6i thi cang phai xir Iy nghiém khic dé 1am guong cho nguoi khéc...”
(Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ctia Bo chinh tri vé Chién luoc cai
cach tu phap dén nim 2020).

Viéc phén tich cac khia canh ndi dung va ky thuat lap phap hinh su cua
cac quy dinh cta Bo luat hinh sy Viét Nam hién hanh vé cac toi pham vé
tham nhiing, vi vy khéng nhitng cho phép nhan dién va khang dinh méi lién
hé giita cac quy dinh cua phap luat hinh sy véi doi séng xa hoi, véi chu
truong dudng 16i ctia Bang, voi chinh sach phap luat hinh su cua Nha nuéc ta,
VGi cac xu hudng phét trién trén ddy cta chinh sach phap luat hinh su Viét
Nam ma con gop phan nhan dién thuc trang quy dinh va ap dung cac quy dinh
cua phap luat hinh sy Viét Nam d6i véi cac toi pham nay. Bai vay, & cac noi
dung tiép theo, Luan an trudc hét tap trung phan tich noi dung cua cac quy
dinh cta BLHS nam 2015, sta doi, bd sung nam 2017, V& Cac toi pham vé
tham nhiing theo c4c dau hiéu ciu thanh toi pham cua tirng t6i pham nhu sau:

3.1.1. Tgi tham & tai sdn (Piéu 353)

Tham & tai san 1a hanh vi loi dung chirc vy, quyén han chiém doat tai san

ma minh ¢ trach nhiém quan Iy cé gia tri tir 2.000.000 dong dén dudi
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100.000.000 d¢6ng hodc dudi 2.000.000 dong nhung da bi xir Iy ky luat vé hanh
vi ndy ma con vi pham hoic da bi két 4n vé mot trong céc toi dugc quy dinh
tai muc 1, Chuong XXIII cia BLHS, chua dugc xda an tich ma con vi pham.

- Khach thé cua téi tham 6 tai san:

Toi tham 6 tai san xdm pham dén hoat dong dung dan cua cac co quan
nha nudéc, to chic xa hoi, quyén sé hiru vé tai san.

- Mat khach quan cua toi tham 6 tai san:

Toi tham 6 tai san cd cac dau hiéu bat bugc 1a: loi dung chac vy, quyén
han chiém doat tai san; tai san bi chiém doat Ia tai san cta ngudi pham toi
duoc giao quan ly; tai san bi chiém doat c6 gia tri tir 2.000.000 dong dén dudi
100.000.000 d6ng hozc duéi hai triéu dong da bi xt Iy ky luat vé hanh vi nay
ma con vi pham hoac da bi két &n vé mot trong céc toi duoc quy dinh tai muc
1, Chuong XXIII, chua dugc x6a an tich ma con vi pham. Véi quy dinh nhu
vay, ¢ thé hiéu lgi dung chirc vu, quyén han chiém doat tai san 1a loi dung
chtc vu, quyén han chuyén dich trai phap luat tai san dang thudc sy quan Iy
ctia chu tai san thanh tai san cua minh. Déi twong caa hanh vi chiém doat & toi
tham 6 la tai san ma ngudi pham toi dugc giao quan ly. Thu doan lgi dung chirc
vu, quyén han dé chiém doat tai san rat da dang, vi vay khi dinh toi danh can
lam séng to van dé nay va quyét dinh hinh phat.

- Chu thé cua téi tham 6 tai san:

Toi tham 6 13 ngudi ¢ chac vy, quyén han c6 trach nhiém quan ly tai
san. Nguoi d6 co thé 1a nguoi cd chic vu, quyén han trong cic co quan,
doanh nghiép nha nuéc hoac ngoai nha nuoc.

- Mat chu quan cua tgi tham 06 tai san:

Toi tham 6 duoc thuc hién do ¢b y truc tiép voi muc dich pham toi 1a

vu loi.
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Tai Diéu 353 ctia BLHS nam 2015, stra d6i, b sung nim 2017, nha
lam luat quy dinh 4 khung hinh phat d6i voi toi tham 6 tai san, theo d6:

- Khung co ban ¢ khoan 1 ¢ mirc phat t0 tir hai ndm dén bay nam;

- Khung ting ning & khoan 2 ¢ muc phat td tir bay nim dén muoi lim
nim ddi véi mot trong cac trudng hop sau: ¢6 té chic; dung thu doan xao
quyét, nguy hiém; pham toi 02 1an trg 18n; chiém doat tai san cé gia tri tur
100.000.000 dong dén dudi 500.000.000 dong; chiém doat tién, tai san ding
vao muc dich xo6a d6i, giam nghéo; tién, phu cap, tro cap, uu dai dbi voi
ngudi ¢6 ¢bng vai cach mang; cac loai quy du phong hoidc cac loai tién, tai
san tro cap, quy@n gop cho nhitng viing bi thién tai, dich bénh hoic cac ving
kinh té dac biét kho khan; gdy thiét hai vé tai san tir 1.000.000.000 dén dudi
3.000.000.000 ddng; anh hudng xau dén doi séng cua can bo, cong chic, vién
chtrc va ngudi lao dong trong co quan, to chuc.

- Khung ting ning ¢ khoan 3 c¢6 mic phat t0 tr mudi lam nam dén hai
muoi nim d6i v6i mot trong cac trudng hop: Chiém doat tai san tri gia tur
500.000.000 déng dén dudi 1.000.000.000 dong; gay thiét hai vé tai san tu
3.000.000.000 ddng dén dudi 5.000.000.000 dong; gay anh huong xau dén an
ninh, trat ty, an toan x& hoi; dan dén doanh nghiép hoic t6 chic khac bi pha
san hoac ngung hoat dong.

- Khung tang nang ¢ khoan 4 c6 mic phat ti hai muoi nam, tu chung than
hodc tir hinh dbi véi mot trong cac truong hop: Chiém doat tai san tri gia
1.000.000.000 dong tré 1én; gay thiét hai vé tai san 5.000.000.000 dong tro [én.

Ngoai ra, theo khoan 5 va khoan 6, nguoi pham toi con bi cAm dam
nhiém chac vu nhit dinh tr 01 nim dén 05 nidm, c6 thé bi phat tién tu
30.000.000 déng dén 100.000.000 dong, tich thu mot phan hoic toan bo tai
san. Ngudi ¢ chic vy, quyén han trong cac doanh nghiép, to chuc ngoai Nha

nudc ma tham 6 tai san, thi bi xir 1y theo quy dinh tai Diéu nay.
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3.1.2. Tgi nhdn héi 16 (Piéu 354)

Toi nhan héi 16 duoc hiéu 1a hanh vi lgi dung chac vy, quyén han, truc
tiép hodc qua trung gian nhan hoic s& nhan loi ich phi vat chat hoic tién, tai
san hodc lgi ich vat chat khac dudi hinh thuc bat ky ndo cé gia tri tir
2.000.000 ddng dén dudi 100.000.000 dong hodc dudi 2.000.000 dong nhung
da bi xa 1y ky luat vé hanh vi nay ma con vi pham hodc da bi két an vé mot
trong cac tdi quy dinh tai muc 1, Chuong XXIII, chua dugc x0a an tich ma
con vi pham.

- Khéach thé cia téi nhdn héi 16: Toi nhan hdi 16 xam pham dén hoat
doéng dung din ctia co quan nha nudc hoic t6 chic xd hoi hoiac cac doanh
nghiép, to chirc ngoai nha nudc, uy tin cua cac co quan hoic to chic d6 trudc
quan chlng nhan dan.

- Mt khach quan cua tgi nhdn héi 15:

Toi nhan hdi 16 ¢ cac dau hiéu: loi dung chic vy, quyén han truc tiép
hodc qua trung gian da hoac s& nhan loi ich phi vat chat hoac tién, tai san
hoac lgi fch vat chat khac duéi hinh thic bat ky nao c6 gia tri tir 2.000.000
ddéng dén dudi 100.000.000 ddng hodc dudi 2.000.000 déng da bi xir 1y ky
luat v& hanh vi ndy ma con vi pham hoic di bi két 4n vé mot trong céc toi
duoc quy dinh tai muc 1, chuwong XXIII BLHS niam 2015, stra doi, bo sung
nam 2017, chua dugc x6a an tich ma con vi pham dé l1am hoic khéng lam
mét viéc vi loi ich hodc theo y&u cau cta ngudi dua hdi 16.

DAu hiéu quan trong khac cua toi nay 1a ngudi c6 chac vy, quyén han
lgi dung chuac vy, quyén han dé truc tiép nhan caa héi 16 tir tay ngudi dua hi
16 khong qua trung gian hoac qua trung gian (gian tiép do nguoi khac dua).
Bén canh do, cling can luu ¥ 1a sy thoa thuan trudc giira nguoi nhan héi 16 va
ngudi dua hdi 16 ciing 13 dau hiéu bat budc cua Toi dwa héi 16 duoc thé hién

qua su thoa thuan gitta nguoi dwa héi 16 va ngudi nhan héi 16 vé& nhitng viéc
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ngudi ¢4 chic vu, quyén han 1am hodc khdng 1am va thoa thuan vé tién, tai
san, loi ich héi 16 thdng qua 101 noi, trao do6i théng tin, 151 hira. ..

DAu hiéu khéc caa Toi nhan hi 16 1a nhan cua héi 16 dudi bat ky hinh
thirc ndo, bgi thuc té hinh thire dua va nhan hdi 16 rat da dang kho co thé liét ké
day du va duoc thé hién dudi nhitng hinh thic rat tinh vi va té nhi (vi dyu nhu:
nhan qua biéu, nhan tién boi dudng; vay tién ma khong dinh ngay tra lai...).

Nhan héi 16 truc tiép 1a ngudi 6 chic vy, quyén han tryc tiép nhan cua
hoi 16 tir nguoi dua héi 16 khdng qua trung gian. Nhan héi 16 qua trung gian 13
viéc ngudi co chac vy, quyén han khdng truc tiép nhan cua hoi 1 tir nguoi dua
hdi 16 ma qua nhitng ngudi khac dura lai.

Mot dau hiéu quan trong cé tinh bat buoc khac cua toi danh nay 1a loi
dung chic vy, quyén han. Loi dung chac vy, quyén han & day can hiéu la
khong chi la gigi han & hanh @ong hoac khéng hanh dong. Vi du nhu gay kho
dé trong viéc thuc hién tha tuc hanh chinh dé nhan hdi 16; khéng thuc hién
kiém tra, thanh tra khi phat hién vi pham vi truéc d6 da nhan héi 16...Tuy
nhién, ciing cin luu ¥ 13 ¢ t6i danh nay, gitta nguoi nhan hoi 16 va nguoi dua
hdi 16 phai c6 su thoa thuan trude vé viéc 1am hay khdng 1am mét viéc, thoa
thuan vé gia tri cua vat hdi 16 dudi cac hinh thic nhu bang thoa thuan ngam, tai
liéu trao doi truc tiép.

- Chui thé cua téi nhan hoi lg:

Chu thé cta toi nhan héi 16 13 nguoi c6 chic vy, quyén han. Nguoi do
c6 thé 1a ngudi ¢6 chuc vy, quyén han trong cac co quan, doanh nghiép nha
nudc hodc ngoai nha nudc.

- Mdt chu quan cza tgi nhdn hoi 16

T6i nhan héi 16 duoc thuc hién do ¢ y truc tiép va muc dich vu loi,

theo d6 nguoi pham toi nhan thic duoc viéc loi dung chic vu, quyén han
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dugc giao dé lam mot viec hay khéng lam mét viéc theo yéu cau cia nguoi
dua héi 16 va mong mudn 1am hoic khéng 1am viéc d¢6 nham muc dich vu loi.

Tai Diéu 354 ctia BLHS niam 2015, sira doi, b6 sung nim 2017, quy
dinh 4 khung hinh phat di v&i toi nhan héi 16:

- Khung co ban quy dinh muc phat t0 tir hai nim dén bay niam;

- Khung tang nang ¢ khoan 2 quy dinh muac hinh phat tu tr bay nam
dén mudi lam nam déi vai mot trong 7 trudng hop sau: CO t6 chic; lam dung
chirc vu, quyén han; cta héi 16 12 tién, tai san hoic lgi ich vat chat khac tri gia
tir 100.000.000 dong dén dudi 500.000.000 dong; gay thiét hai vé tai san tir
1.000.000.000 dén duéi 3.000.000.000 ddng; pham toi 02 lan tré Ién; biét rd
cua hoi 16 12 tai san ciia Nha nude; doi hdi 19, sach nhidu hoic dung tha doan
Xa0 quyeét.

- Khung tang nang ¢ khoan 3 quy dinh muac hinh phat tu tor muoi lam
nim dén hai muoi nim d6i véi mot trong cac truong hop: cta hdi 16 13 tién,
tai san hoac lgi ich vat chat khac tri gia tr 500.000.000 dong dén dudi
1.000.000.000 d6ng; gay thiét hai vé tai san tir 3.000.000.000 dong dén dudi
5.000.000.000 ddng.

- Khung tang nang ¢ khoan 4 quy dinh muc hinh phat tu hai muoi nam,
td chung than hoic tir hinh ddi véi mot trong cac trudng hop: cua hdi 16 1a
tién, tai san hoac loi ich vat chat khéc tri gia 1.000.000.000 dong tro 1&n; gay
thiét hai vé tai san 5.000.000.000 dong tré Ién.

- Ngoai ra, theo khoan 5 va khoan 6 ciia Diéu 354, ngudi pham toi con
bi cAm dam nhiém chic vy nhat dinh tir 01 nim dén 05 nim, c6 thé bi phat
tién tir 30.000.000 dong dén 100.000.000 dong, tich thu mot phan hozc toan
bo tai san. Nguoi co chuc vy, quyén han trong cac doanh nghiép, to chic

ngoai Nha nuéc ma nhan héi 19, thi bi xtr Iy theo quy dinh tai Diéu nay.
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3.1.3. Tgi lam dung chec v, quyén han chiém doat tai sin (Piéu 355)

Toi lam dung chtc vy, quyén han chiém doat tai san dugc hiéu 1a hanh
vi lam dung chac vy, quyén han chiém doat tai san ctia nguoi khac c6 tri gia
tir 2.000.000 dong dén dudi 100.000.000 ddng hodc dudi 2.000.000 dong
nhung da bi xir Iy ky luat vé hanh vi ndy ma con vi pham hoic di bi két an vé
mot trong cac toi quy dinh tai muc 1, Chuong XXIII BLHS nam 2015 chua
duogc xoé an tich ma con vi pham.

- Khach thé cua téi lam dung chirc vu, quyén han chiém doat tai san:

Toi lam dung chiic vu, quyén han chiém doat tai san xam pham hoat
dong dung dan cua cac co quan nha nudc, cac to chic X3 hoi, quyén sé hitu
Vé tai san cua nguoi khac,

- Mgt khach quan cia téi lam dung chaic v, quyén han chiém doat tai san:

Toi pham nay c6 cac dau hiéu dic trung bat budc sau: lam dung chuc
vy, quyén han chiém doat tai san; tai san bi chiém doat ¢ trj gia tir 2.000.000
ddng dén dudi 100.000.000 d6ng hoic dudi 2.000.000 dong nhung da bi xt ly
ky luat vé& hanh vi nady ma con vi pham hoic da bi két 4n vé mét trong céc toi
quy dinh tai muc 1, Chuong XXIII BLHS niam 2015, stra doi, bd sung nim
2017, chua duoc x04 an tich ma con vi pham. G mat khach quan cua toi pham
nay, can luu ¥ 13 viéc 1am dung chic vy, quyén han cé thé 1a thuc hién hanh
vi vuot qué pham vi chic nang, nhiém vu dugc giao dudi cac hinh thirc nhu
lra dbi, lam dung tin nhiém. ..

- Chui thé cua téi lam dung chirc v, quyén han chiém doat tai san:

Chu thé cua toi lam dung chac vy, quyén han chiém doat tai san 1a
ngudi ¢6 chic vy, quyén han.

- Mdt chii quan cua téi lam dung chezc v, quyén han chiém doat tai san:

T6i pham nay duogc thuc hién do 13i ¢ y truc tiép. Dong co pham toi 1a

vu loi.
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Tai DBiéu 355, nha lam luat quy dinh 4 khung hinh phat d6i vai toi lam
dung chuc vy, quyén han chiém doat tai san:

- Khung co ban quy dinh muc phat tl tir mot ndam dén sau nam.

- Khung ting nang ¢ khoan 2 ¢ muc phat t tir sdu nim dén muoi ba
nam d6i voi mot trong 6 trudng hop sau: ¢d td chic; dung thu doan xao quyét,
nguy hiém; pham toi 02 lan tré 1én; chiém doat tai san tri gia tir 100.000.000
doéng dén dudi 500.000.000 dong; gay thiét hai vé tai san tir 1.000.000.000
dén dudi 3.000.000.000 dong; chiém doat tién, tai san ding vao muc dich xda
doi, giam nghéo; tién, phu cap, tro cap, vu dai dbi véi ngudi c6 cdng véi cach
mang; cac loai quy du phong hoic cac loai tién, tai san tro cap, quyén gop cho
nhitng vung bi thién tai, dich bénh hoic céc vung kinh té dic biét kho khan.

- Khung tang ning & khoan 3 ¢ mic phat tU tir mudi ba nim dén hai muoi
nam ap dung d6i Véi cac truong hop: chiém doat tai san tri gia tir 500.000.000
ddng dén dudi 1.000.000.000 dong; gay thiét hai vé tai san tir 3.000.000.000
ddng dén dudi 5.000.000.000 d6ng; dan dén doanh nghiép hoic to chirc khac
bi pha san hoac nging hoat déng; gay anh huong xau dén an ninh, trat ty, an
toan xa hoi.

- Khung tang nang ¢ khoan 4 c6 mtc phat tu tir hai muoi nam hoac tu
chung than, &p dung trong cac truong hop: chiém doat tai san tri gia
1.000.000.000 dong tra 18n; gay thiét hai vé tai san 5.000.000.000 dong tro 1én.

Ngoai ra, theo khoan 5 Diéu 355, ngudi pham toi con bi cAm dam nhiém
chac vu nhat dinh tir 01 nim dén 05 nam, co thé bi phat tién tr 30.000.000
ddng dén 100.000.000 ddng, tich thu mot phan hoic toan bo tai san.

3.1.4. Tgi lgi dung chirc vu, quyén hgn trong khi thi hanh céng vu
(Piéu 356)

Toi loi dung chic vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu duoc hiéu

la viéc ca nhan vi vu lgi hoac dong co ca nhan khac ma lgi dung chuc vuy,
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quyén han lam trai céng vu gay thiét hai vé& tai san tir 10.000.000 ddng dén
dudi 200.000.000 dong hoic gay thiét hai khac dén loi ich cua nha nuéc,
quyén, loi ich hgp phap cua té chic, ca nhan.

- Khéach thé cua tgi loi dung chirc v, quyén han trong khi thi hanh
cong vu:

Toi loi dung chtc vy, quyén han trong khi thi hanh cdng vu xam pham
hoat dong dung dan cia cac co quan nha nudc, cac té chac, quyén va loi ich
hop phap cua ca nhan.

- Mdt khach quan cua téi loi dung chizc vu, quyén han trong khi thi
hanh cong vu:

Mit khach quan toi pham nay c6 cac dau hiéu bat budc 1a: loi dung
chtic vy, quyén han lam trai voi cong vu; gay thiét hai cho loi ich cua cac co
quan nha nudc, cac to chic, quyén va loi ich hop phéap cua ca nhan; va moi
quan hé nhan qua gitra viéc lgi dung chtc vy, quyén han va thiét hai do hanh
vi do gay ra.

Vé mat khach quan cua toi danh nay, loi dung chac vy, quyén han
trong khi thi hanh céng vu can dugc hiéu 1a 1am tréi cong vu c6 nghia 1 lam
trai voi chirc nang, nhiém vy, muc dich cong viéc dugc giao, vi pham hoat
doéng dung dan cua co quan noi ngudi ¢6 chic vy, quyén han cong tac hoic
lam can tro viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu cta nhitng co quan, té chuc
hoic cua nhitng ngudi khac. Hanh vi 1am trai céng vu c6 thé dugc thé hién
bang hanh dong (phé duyét du an trai tham quyén; quyét dinh viéc ban tai
san khong dung pham vi phap luat cho phép..) hodac khong hanh dong (nhu
vi dong co ca nhan ma cb y khong ké bién tai san dé dam bao thi hanh an dé
cho nguoi phai thi hanh an tau tan tai san). Tuy nhién, hanh vi khach quan
cta toi danh nay phai gay thiét hai vé tai san tir 10.000.000 dong dén dudi
200.000.000 d¢6ng hoic gay thiét hai khac dén loi ich ctia nha nudc, quyén, loi
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ich hop phap cua té chic, ca nhan. Viéc gay hau qua Ia diu hiéu bit buoc
thuoc mat khach gquan cua téi danh nay, do la thiét hai cho lgi ich cia Nha
nudéc, quyén loi ich hop phap cua té chuc, ca nhan- cdu thanh vat chét (tai san
bi mat, tai san bi giam gi4 tri...) hoic hinh thac phi vat chat (t6 chic, c& nhan
bi han ché cac quyén hop phap cua minh). Bong thoi, dé dam bao xem xét
toan dién mat khach quan cua toi pham ndy, van dé quan trong Ia phai c6 méi
quan hé nhan qua gitra viéc loi dung chirc vu, quyén han va thiét hai do hanh
vi do gay ra, tirc la phai chirmg minh duogc nhirng thiét hai gay ra la do chinh
hanh vi loi dung chtc vy, quyén han lam trai cdng vu caa ngudi 6 chac vy,
quyén han.

- Chui thé cua ti loi dung chire v, quyén han trong khi thi hanh cong vy:

Chu thé cua toi lam dung chac vu, quyén han trong khi thi hanh cong
vu 13 ngudi ¢6 chire vu, quyén han.

- Mt cha quan cua téi loi dung chirc v, quyén han trong khi thi hanh
cong vu:

Theo quy dinh thi ngudi pham toi ¢6 13i ¢ ¥ truc tiép thé hién qua viéc
ngudi €6 chic vy, quyén han nhan thic rd 1a ho loi dung chiic vu, quyén han
lam trai véi cong vu va mong mudn thuc hién hoic ¢é y khéng thuc hién hanh
vi d6 véi muc dich 1a thu loi ich vat chat.

Tai Diéu 356, nha 1am luat quy dinh 3 khung hinh phat dbi véi toi loi
dung chic vy, quyén han trong khi thi hanh céng vu:

- Khung co ban c6 mic phat cai tao khdng giam giir dén ba nam hoac
phat td tir mot nim dén nim nim.

- Khung ting nang ¢ khoan 2 ¢c6 mic phat td tir ndm nam dén mudi nim
trong trudng hop ¢ mét trong céc tinh tiét: ¢6 t6 chic; pham toi 02 1an trd 1én;
gay thiét hai vé tai san tir 200.000.000 dong dén dudi 1.000.000.000 dong.
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- Khung ting ning ¢ khoan 3 ¢6 mac phat td tir mudi nim dén muoi
lam nam trong truong hop gay thiét hai vé tai san 1.000.000.000 dong tra 1én.

Ngoai ra, theo khoan 4 Diéu 356, ngudi pham toi con bj cdm dam
nhiém chirc vy nhat tir 01 nim dén 05 nim, c6 thé bi phat tién tir 10.000.000
ddng dén 100.000.000 ddng.

3.1.5. Téi lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Piéu 357)

Toi lam quyén trong khi thi hanh céng vu duoc hiéu 1a viéc ca nhan vi
vu loi hodc dong co ca nhan khac ma vugt quéa quyén han cta minh lam tréi
cong vu gay thiét hai vé tai san tir 10.000.000 dong dén dudi 100.000.000
ddng hoic gay thiét hai khac dén loi ich caa Nha nudc, quyén, loi ich hop
phap cua to chuc, c& nhan.

- Khéch thé cua tgi lam quyén trong khi thi hanh cong vu:

Toi lam quyén trong khi thi hanh c6ng vu xdm pham hoat dong dung
dan cua nha nuéc, quyén, loi ich hop phap caa to chic, ca nhan.

- Mdt khéach quan cua téi lam quyén trong khi thi hanh cong vy :

M3t khach quan cua toi pham c6 ba dau hiéu bat budc: ¢ hanh vi vuot
qua quyén han dugc giao trong cdng tac; gay thiét hai cho loi ich ctia Nha
nuéc, quyen, loi ich hop phap cua té chic, ca nhan; méi quan hé nhan qua
gitra hanh vi vuot qué quyén han va thiét hai do hanh vi d6 gay ra. Theo quy
dinh thi toi pham nay c6 cau thanh vat chat nén toi pham duoc coi 1a hoan
thanh khi gay ra thiét hai. Tuy nhién, van dé can luu y 1a can lam rd thé nao 1a
“Virgt QUA quyén han duwoc giao”, do d6 can cin cit vao quy dinh cu thé vé
quyén han duoc giao cho c& nhan cd chic vu, quyén han théng qua cac quy
dinh phép luat, su ty quyén, quy ché cong tac, diéu Ié.. .

- Chui thé cua tgi lam quyén trong khi thi hanh cong vu:

Chu thé cua toi lam quyén trong khi thi hanh cong vy 14 ngudi ¢6 chirc

vu, quyén han.
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- Mgt cha quan cua tdi lam quyén trong khi thi hanh cong vu:

Toi pham nay thuc hién do 15i ¢b y truc tiép duoc thé hién qua viéc
nguoi ¢6 chuc vy, quyén han nhan thic & hanh vi vuot qua gigi han cua
minh v mong muén thuc hién hanh vi d6 véi dong co vu loi hodc dong co cé
nhan khéc.

Tai Diéu 357 BLHS nam 2015, sira ddi, bd sung nam 2017, nha lam luat
quy dinh 4 khung hinh phat d6i véi ti lam quyén trong khi thi hanh cong vu:

- Khung co ban ¢6 mic phat t0 tir mot ndm dén bay nam.

- Khung ting ning & khoan 2 ¢6 muac phat t0 tir nim nim dén mudi hai
nam trong truong hop khi c6 mot trong céc tinh tiét: co to chic; pham toi 02 1an
tro 18n; gay thiét hai vé tai san tir 100.000.000 dong dén dudi 500.000.000 dong.

- Khung ting ning & khoan 3 ¢ muc phat t0 tir muoi nam dén hai
muoi nim trong truong hop gay thiét hai vé tai san tir 500.000.000 dong dén
duéi 1.500.000.000 dong.

- Khung tang nang & khoan 4 c6 mac phat t0 tir 15 ndm dén 20 nim
trong truong hop gay thiét hai vé tai san 1.500.000.000 dong tro 18n.

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 357, ngudi pham toi con bj
cAm dam nhiém chac vu nhat dinh tir 01 nim dén 05 nam, c6 thé bi phat tién
tir 10.000.000 dong dén 100.000.000 ddng.

3.1.6. Tgi loi dung chirc vu, quyén hgn gay dnh hwéng Vi nguwoi
khdc dé truc loi (Diéu 358)

Toi loi dung chiic vy, quyén han gay anh huong ddi voi ngudi khac dé
truc loi dwoc hiéu 14 hanh vi loi dung chic vy, quyén han, truc tiép hoic qua
trung gian doi, nhan hodc s& nhan lgi ich phi vat chat hoic tién, tai san hoic
lgi ich vat chat khac dudi bat ky hinh thiac ndo c6 gid tri tir 2.000.000 déng
dén dudi 100.000.000 d¢ong hoidc dudi 2.000.000 dong nhung da bi xir Iy ky

luat vé hanh vi ndy ma con vi pham.
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- Khéch thé cua tgi loi dung chizc v, quyén han gay dnh hwéng véi
ngueoi khdc dé truc loi:

T6i pham nay xam pham dén hoat dong binh thuong cia co quan nha
nuéc hoic t6 chic, uy tin binh thuong cua co quan hodc td chic do.

- Mat khach quan cua tgi lei dung chuc vu, quyén han gay anh huong
Vi nguwoi khac dé truc loi:

Toi loi dung chirc vu, quyén han gay anh huéng voi ngudi khac dé truc
loi c6 cac dau hiéu sau: loi dung chac vy, quyén han truc tiép hoac qua trung
gian d0i, nhan hoic s& nhan tién, tai san hoic loi ich vat chat khac dudi bat ky
hnh thirc ndo c6 gié tri tir tir 2.000.000 ddng dén dudi 100.000.000 dong hoic
du6i 2.000.000 dong nhung da bi xa 1y ky luat v& hanh vi ndy ma con vi
pham; ding anh hudng cua minh thuc day ngudi c6 chic vy, quyén han lam
hodc khdng lam mat viéc thudc trach nhiém hozc lién quan truc tiép dén cong
viéc cua ho hoac lam mot viéc khong dugc phep lam.

D6i voi t6i pham ndy, can phan biét vai hanh vi nhan héi 16 ¢ chd
ngudi pham toi loi dung chic vu, quyén han gay anh hudéng véi ngudi khac
dé truc loi. Trong khi d6, d6i véi toi nhan hdi 16, nguoi pham toi st dung
quyén han cua minh tryc tiép 1am hoac khdng lam mét viéc gi vi loi ich hoic
theo y&u cau cua ngudi dua tai san dé nhan tai san, loi ich vat chat.

- Chui thé cua téi loi dung chirc vu, quyén han gay dnh huong Véi ngueoi
khdc dé truc loi: Chu thé cta toi pham nay 13 ngudi ¢ chic vy, quyén han.

- Mdt chui quan cua téi lgi dung chirc v, quyén han gay dnh hwéng véi
nguroi khdc dé truc loi: Toi pham nay thé hién do 16i ¢ ¥ va muc dich vu loi.

Tai Biéu 358 BLHS niam 2015, nha lam luat quy dinh 4 khung hinh phat:

- Khung co ban ¢ muac phat td tir mot nim dén sau nim.

- Khung ting nang ¢ khoan 2 ¢6 muac phat td tir sau nim dén muoi ba

nam trong trudng hop khi ¢ mot trong céc tinh tiét: ¢d to chic; pham toi 02
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lan tro 18n; tién, tai san hodc loi ich vat chat khac tri gia tir 100.000.000 ddng
dén dudi 500.000.000 ddéng; gay thiét hai vé tai san tir 1.000.000.000 dén
duéi 3.000.000.000 dong.

- Khung ting nang & khoan 3 ¢ mac phat tU tir mudi ba nim dén
hai mwoi nam trong trudng hop khi c6 mot trong cac tinh tiét: tién, tai san
hoic loi ich vat chat khac tri gid tor 500.000.000 dong dén dudi
1.000.000.000 dong; gay thiét hai vé tai san tir 3.000.000.000 dong dén
dudi 5.000.000.000 dong.

- Khung tang ndng ¢ khoan 4 c6 muac phat tu tir hai muoi ndm hodc tu
chung than déi vai mot trong cac trudng hop: tién, tai san hoac loi ich vat
chat khac tri gia 1.000.000.000 dong tro lén; gay thiét hai vé tai san
5.000.000.000 ddng tro Ién.

Ngoai ra, theo khoan 5 Piéu 358 thi ngudi pham toi con bi cAm dam
nhiém chic vu nhat dinh tr 01 nim dén 05 niam, c6 thé bi phat tién tu
30.000.000 d6ng dén 100.000.000 dong.

3.1.7. Téi gi@ mgo trong cong tac (Piéu 359)

Toi gia mao trong cong tac duoc hiéu 1a hanh vi lgi dung chic vy,
quyén han sta chira, 1am sai léch noi dung gidy to, tai liéu; 1am, cap gidy to
gia; gia mao chit ky ctia ngudi c6 chic vy, quyén han vi vu lgi hoic vi dong
co ca nhan khac.

- Khéch thé cuia téi gid mao trong cong tac:

Toi gia mao trong cong tac xam pham dén hoat dong binh thuong cua cac
co quan nha nudc hoic cua c4c to chuc. Pbi tugng cua toi pham nay la nhiing
gidy to, tai liéu can duoc hiéu Ia nhiing gidy to, tai liéu c6 y nghia phap 1y va
do nhiing co quan, to chic va nhitng ngudi c6 trach nhiém lap va cap hoac

luru trit & C4C co quan, to chirc d6 nhung bi gia mao. Do d6, dé c6 thé xac dinh
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dung toi danh va ca thé hoa TNHS thi déi voi toi pham nay can xac dinh
chinh xac céc loai gidy to, tai liéu bi gia mao.

- Mat khéach quan cua téi gia mgo trong cong tac:

M3t khéch quan cua toi pham thé hién ¢ viéc ngudi c6 chac vu, quyén
han loi dung chtc vu, quyén han dé thuc hién mét trong sé cac hanh vi: sira
chira, 1am sai Iéch noi dung gidy to, tai liéu; 1am, cap giay to gia; gia mao chit ky
ctia ngudi ¢6 chic v, quyén han. Vi du nhu: stra chita, bo sung ndi dung cau ti,
tay x0a so liéu... dan dén viéc hiéu sai léch noi dung ghi trong gidy to, tai liéu;
lam gia noi dung gidy to, tai liéu; ding chit ky gia, dong dau gia...Dau hiéu cua
toi gia mao trong cong tac 1a lgi dung chac vu, quyén han, vi vay, t6i pham nay
c6 cau thanh hinh thac nén t6i pham hoan thanh tir thoi diém nguoi pham toi
thuc hién mot trong cac hanh vi da néu o trén.

- Chui thé cua téi gid mao trong cong tac:

Chu thé cua téi pham nay 13 ngudi c6 chic vu, quyén han va trong mot
s6 truong hop nhat dinh thi cha thé phai 13 ngudi c6 trach nhiém l1ap hoic cap
giay to, tai liu.

- Mat chz quan cua toi gia mago trong cong tac:

M3t chii quan cua toi pham nay duoc thuc hién do 16i ¢6 y truc tiép va vi
vu loi hoic déng co ca nhan khac, theo d6 thé hién qua viéc ngudi c6 chic vy,
quyén han nhan thicc va loi dung chtc vy, quyén han dé gia mao trong cong tac
la hanh vi nguy hiém cho xa hoi, thdy truéc hau qua cta hanh vi d6 13 c¢6 hai
cho hoat dong binh thuong ciia Nha nudc va mong mudn hau qua do xay ra.

Tai Diéu 359 BLHS nam 2015, stra d6i, bo sung nim 2017, nha lam luat
quy dinh 4 khung hinh phat d6i voi ti gia mao trong cong tac:

- Khung co ban ¢ muac phat td tr mot nim dén nim nam.

- Khung ting nang ¢ khoan 2 c6 muc phat tl tir ba nam dén mudi ndim

dbi véi cac truong hop: 6 t6 chic; nguoi pham toi 13 nguoi ¢ trach nhiém
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lap hoic cap cac gidy to, tai liéu; 1am, cap gidy to gia véi sé lugng tir 02 gidy
to gia dén 05 giay to gia.

- Khung ting nang ¢ khoan 3 ¢6 mic phat t0 tir muoi hai ndm dén hai
muoi ndm ddi véi truong hop: 1am, cip gidy to gia véi sé luong tir 05 gidy
to gia dén 10 gidy to gia; dé thuc hién toi pham it nghiém trong hoic toi
pham nghiém trong.

- Khung ting ning & khoan 4 c6 mac phat tU tir muoi hai naim dén
hai muoi nam trueong hop: 1am, cap gidy to gia voi sé lugng tir 11 gidy to
gia tro 1én; dé thuc hién toi pham rat nghiém trong hoic toi pham dic biét
nghiém trong.

Ngoai ra, theo khoan 5 Piéu 359 thi Ngudi pham toi con bi cAm dam
nhiém chtc vu hoidc 1am céng viéc nhat dinh tir 01 nim dén 05 nam, c6 thé bi
phat tién tir 10.000.000 dong dén 100.000.000 dong.

Trén co sd phan tich cac toi pham cu thé néu trén, cd thé thiy ring vé
co ban, cac toi pham vé tham nhiing trong BLHS nidm 2015, stra doi, bd sung
nim 2017 twong ty nhu c4c toi pham vé tham nhiing trong BLHS nim 1999
vé s6 toi, tén toi danh va cac cau thanh co ban cua toi pham. Tuy vay, S0 VOi
BLHS niam 1999, BLHS nidm 2015, stra d6i bo sung ndm 2017 ¢6 nhitng sta
dbi, bo sung ddi véi loai toi pham nay, trong d6 dang luu y 13:

Thez nhdt, bo sung khai niém céc toi pham vé chic vy, theo d6 hanh vi
xam pham hoat dong dung din ciia co quan, to chie do ngudi 6 chic vu thuc
hién khéng chi trong khi thuc hién cong vu ma con trong khi thuc hién nhiém
vu (Piéu 352). Piéu ndy c6 nghia 1a pham vi cac hanh vi cac hanh vi nguy
hiém cho x& hoi bi coi 1a tdi pham khong chi d6i vai nhitng ngudi 1a can bo,
cong chac, vién chiac ma con la nhitng hanh vi cta nhirng nguoi lam viéc
trong cac doanh nghiép, cong ty ngoai khu vuc nha nugc. Cha thé thuc hién

toi pham tham nhling dugc mo rong sang khu vuc ngoai Nha nude duoc ap
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dung cho 4 ti danh 1a: “To6i tham 8 tai san”, “Toi nhan hdi 16, “Toi moi gidi
hoi 16” va “Toi dua hdi 16, trong d6 c6 2 toi danh tham nhiing 1a: “Toi tham
0 tai san” (khoan 6, Diéu 353) va “Toi nhan héi 16” (khoan 6, Diéu 354). Viéc
bd sung nay thé hién su tuong thich hon véi phap luat quéc té (Cong wéc cua
Lién Hop Quéc vé chdng tham nhiing); dam bao su binh ding hon trong viéc
Xt 1y cac hanh vi tham nhiing bi coi la toi pham gitra khu vuc céng va khu
vuc tu, dic biét 1a bo sung viéc xtr Iy hinh su doi v6i hanh vi hdi 16 cong chirc
nudc ngodi, cong chirc cac to chirc qudc té cong (vi du nhu: khoan 6 Dicu 364
quy dinh: "Nguwoi nao dwa hodc sé dwa héi 16 cho cong chirc niede ngodi,
cong chitc cia t6 chirc quoc té cong, nguoi cé chirc vu trong cdc doanh
nghiép, té chirc ngoai Nha nude ciing bi xit Iy theo quy dinh tai Piéu nay”).

Thur hai, quy dinh hoan thién hon mot sb ciu thanh toi pham. Vi du nhu
hanh vi dua héi 16 duge quy dinh 13 “Nguoi ndo truc tiép hay qua trung gian
dd dua hodc s& dua cho ngudi cd chie vu, quyén han hoic ngudi khac hoic to
chtrc khac bat ky loi ich ndo sau day dé ngudi c6 chic vu, quyén han lam
hodc khong lam maét viéc vi loi ich hodc theo yéu cau cua ngudi dua hbi 167
(khodn 1, Piéu 354).

Thet ba, quy dinh bd sung “loi ich phi vat chat” trong cdu thanh mot sé
t6i pham vé tham nhiing (Téi nhdn hei 16 va T4i lgi dung chirc vi, quyén han
gay dnh hwdng doi Vi nguoi khdic dé truc loi) nham dap ung yéu ciu dau
tranh phong, chdng t6i pham (vi du nhu: tao co hoi cé dia vi cong tac, bién
ché cong chuec...).

Thet fir, b6 sung cau thanh ting nang dinh khung hinh phat d6i vai mot
s6 t61, quy dinh cu thé cac tinh tiét dinh t6i, dinh khung hinh phat. Vi du nhu:
bd sung quy dinh tai Toi tham 6 tai san c4c tinh tiét nhu: tinh tiét ting ning
dinh khung TNHS tai diém d, khoan 2: “Chiém doat tién, tai sdn dung vao

Muc dich x6a déi, giam ngheo; tién, phy cap, tro cdp, wu dai déi Véi nguoi co
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cdng véi cach mang; céc logi quy dir phong hodc céc logi tién, tai san tro
cap, quyén gop cho nhizng ving b; thién tai, dich bénh hodc céc vung kinh té
dac biét khé khan”; diém e, khoan 2: “Gdy thiét hai vé tai san tir 1 ty dong
dén dwdi 3 ty dong”; diém g, khoan 2: “Anh hweng Xdu dén doi song cua can
bg, cong chizc, vien chize va nguroi lao déng trong co quan, té chirc”. B sung
cac tinh tiét tang ndng dinh khung trach nhi¢m hinh sy tai diém b, khoan 3:
“Gay thiét hai vé tai san tir 3 ty dong dén duéi 5 ty dong”; diém c, khoan 3:
“Gay anh huong xau dén an ninh, trat tu, an toan x& hoi”; diém d, khoan 3:
“Dan dén doanh nghiép hoac t6 chirc khac bi pha san hoic ngirng hoat dong”.
Thit nam, BLHS nam 2015, stra doi b6 sung nim 2017, quy dinh ting
dinh luong vé gié tri tién, tai san va da luong hda gia tri thiét hai gay ra trong
cac truong hop gay hau qua nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém
trong thanh s tién cu thé, khac phuc bat cap trong viéc danh gia hau qua thiét
hai cua B luat hinh sy nim 1999 ciing nhu khac phuc sy phan hoéa chua phu
hop ciia BLHS 1999 vé gi tri tai san gitta cac khung trong mét diéu luét cu
thé nham dam bao sy twong xtng gitra gia tri tai san va muc hinh phat trong
khung, dong thoi dé phu hop véi tinh hinh phat trién méi vé kinh té - x3 hoi
va thyc tién dau tranh phong, chdng t6i pham. Chang han nhu ddi véi “Toi
tham & tai san” (Piéu 353 BLHS), tai khoan 1 nang gi4 tri tién 1a can ct truy
ctru trach nhiém hinh sy “tir hai triéu déng dén dudi nim muoi triéu dong”
1én thanh “tir 2.000.000 dong dén dudi 100.000.000 dong”; khoan 2 “tir nim
muoi triéu dong dén dudi hai trim triéu ddng” 1én thanh “tr 100.000.000
doéng dén dudi 500.000.000 dong”. Twong tu nhu vay 1a déi véi cac “Toi
nhan héi 16” (Piéu 354 BLHS), “Toi lam dung chtc vy, quyén han chiém
doat tai san” (Piéu 355 BLHS), “Toi lgi dung chtc vy, quyén han gay anh
hudong véi nguoi khac dé truc loi” (Piéu 358 BLHS). B6 sung theo huéng

lwong hoa cu thé sd tién lam cin c truy cau trach nhiém hinh su d6i véi céc
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t6i “Toi lgi dung chac vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu” (Biéu 356
BLHS), theo d6 khoan 1 gay thiét hai vé tai san “tir 10.000.000 dong dén dudi
200.000.000 dong”; khoan 2 “tir 200.000.000 ddng dén dudi 1.000.000.000
ddng”; khoan 3 “tir 1.000.000.000 dong tré 1én”. Tuong ty nhu vy 1a ddi véi
“Ti lam quyén trong khi thi hanh cong vu” (Piéu 357 BLHS).

Ther sau, b6 sung mot sb chinh sach mai vé xtr 1y cac toi pham vé tham
nhiing nhu bo sung loi ich phi vat chat trong “T6i nhan héi 167 (Picu 354
BLHS); “Téi lgi dung chac vy, quyén han gay anh hudng d6i véi nguoi khac
dé truc loi” (Piéu 358 BLHS). Bo sung truong hop khdng ap dung thoi hiéu
truy ciu TNHS tai Diéu 28 BLHS ddi véi “Tdi tham 6 tai san” thudc truong
hop quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 (Piéu 353 BLHS); “Toi nhan héi 16”
thudc truong hop quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 (Piéu 354 BLHS). Cac quy
dinh nay xac dinh bat ké thoi diém ndo phat hién duoc toi pham 13 c6 thé xu
1y, ké ca khi ngudi pham ti da vé huu, nghi viéc. Pong thoi, nham han ché
viéc ap dung hinh phat tt hinh trén thuc té, gop phan thuc hién cha truong
cia Nghi quyét sé 49 cua Bo Chinh tri 14 giam hinh phat tir hinh, khuyén
khich ngudi pham toi tham nhiing khac phuc hau qua, nop lai tién cho Nha
nudc va hop tac véi co quan co tham quyén phat hién, diéu tra, xt Iy toi pham
dé huong chinh sach khoan hong Diéu 40 BLHS 2015 quy dinh “nguwoi by két
an ti# hinh vé tgi tham 6 tai sdn, téi nhdn héi 16 ma sau khi két dn da chi dong
nop lgi it nhdt ba phdn tw tai san tham 6, nhdn hai 16 va hgp tac tich cuc véi
co quan chirc ning trong viéc phat hién, diéu tra, xit ly téi pham hodgc ldp
cong lén ” thi s& khdng thi hanh an tir hinh d6i v6i nguoi bi két an va chuyén
hinh phat ti hinh thanh tu chung than.

Tur nhitng phéan tich trén dy c6 thé thay rang chinh doi song x& hoi
quyét dinh cho viéc quy dinh cac t6i pham vé tham nhiing trong nhitng giai

doan phét trién nhat dinh cta cach mang Viét Nam. Cac toi pham vé tham

88



nhiing duoc quy dinh xuat phat tir thuc té xa hoi va duoc thé hién qua cac cha
truong, duong 16i cua Pang, chinh sach hinh sy cua Nha nudc ddi véi toi
pham nodi chung va ddi vai cac toi pham vé tham nhiing néi riéng. Sy tac dong
cua doi Séng xa hoi, cua duong 16i, chu trrong cua Pang, cua chinh séch hinh
su cua Nha nudc dén viéc quy dinh cac toi pham vé tham nhiing thé hién
khong chi & noi dung ma con & ca ki thuat 1ap phap. T chd duoc quy dinh
trong cac van ban quy pham phép luat don hanh dén duoc quy dinh trong cac
BLHS- nhitng dao luat c6 gia tri phap ly cao, tir chd cac quy dinh cac dau
hiéu tong quat dén quy dinh cu thé va ré hon cac dau hiéu cua cac cau thanh
toi pham cu thé vé tham nhiing.

Nhu vay, viéc phan tich cac quy dinh cua phap luat hinh su vé cac toi
pham vé tham nhiing khong thé khong gan véi diéu kién, hoan canh xa hoi,
vGi cha truong, duong 16i cia Pang, chinh sach hinh sy ctia Nha nudc ta.
Dong thoi, viéc phan tich qué trinh quy dinh va hoan thién cac quy dinh cta
phap luat hinh sy can duoc gan véi nhitng thay doi, bién doi xa hoi ma dén
lwot minh dugc phan anh vao chu truong, duong 16i caa DBang va chinh sach
hinh sy hinh sy ctia Nha nudc ta vé loai toi pham nguy hiém nay.

3.2. Thuc tién &4p dung quy dinh phap luét hinh sw vé cac tdi pham
vé tham nhiing tai thanh pho Pa Ning

Thuc tién cho thay rang viéc ap dung cac quy dinh phap luat hinh sy vé
cac t6i pham vé tham nhiing gdm nhiéu ndi dung nhu dinh toi danh, quyét
dinh hinh phat, mién hinh phat, giam muac hinh phat da tuyén, 4p dung an
treo...Nhu da dugc gisi han trong pham vi nghién ciu ¢ phan M¢ dau, Luan
&n nay chi tap trung nghién ctru hai ndi dung chinh 1a dinh toi danh va quyét
dinh hinh phat cua TAND tai thanh phé Da Néang ddi véi céc toi pham vé
tham nhiing. Mot van dé nira 1a pham vi nghién ciu ctia Luan an xac dinh

nghién ciru thuc tién ap dung cac quy dinh phap luat hinh sy vé céc toi pham
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vé tham nhiing trong thoi gian 10 ndm (tir ndm 2007 dén nim 2017). Tuy
nhién, BLHS Viét Nam hién hanh md&i chi cd hiéu luc tir ngay 01/01/2018
(nhitng quy dinh c6 loi cho nguoi bi budc t6i da dugc ap dung tir hon mot
nam trudc do), do vay, trong chuong nay, Ludn an tap trung phan tich thuc
trang dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat d6i vaoi cac toi pham vé tham
nhiing theo quy dinh ctia BLHS nim 1999 13 chu yéu. Nhitng két qua phan
tich nay 13 co s& quan trong cho viéc dinh toi danh va quyét dinh hinh phat
dbi voi cac toi pham vé tham nhiing theo BLHS nam 2015, sira d6i, bo sung
nam 2017, trong thoi gian téi.

O binh dién quéc gia, trén co s& BLHS nam 1999 (sira doi, bd sung
nim 2009), trong nhitng nim qua cic co quan c6 tham quyén da phat hién, xu
ly nhiéu hanh vi tham nhiing va cac toi pham vé tham nhiing, dic biét la nhiéu
vu 4n tham nhiing gay thiét hai hang ngan ty dong cho Nha nudc, co quan, to
chirc dugc dua ra xét xtir nghiém minh.

Riéng ¢ thanh phé Pa Ning, theo bdo c4o ciia TAND thanh phé Pa
Ning, trong 10 nam (tir nam 2007 dén 30/12/2017), cac TAND & thanh phé
Pa Néng di xét xir 13 vu an véi 26 bi c4o vé cac toi pham vé tham nhiing
theo quy dinh ctia Bo luat hinh su nim 1999, stra doi, bd sung nam 2009.
Trong dé c6 08 vu voi 10 bi céo bi xét xir va két an vé toi tham 6 tai san theo
Diéu 278 BLHS; 02 vu &n véi 08 bj cdo bi xét xtr va két an vé toi nhan hoi 1o
theo Diéu 279 BLHS; 01 vy an véi 01 bi cdo bi xét xir va két an vé toi lam
dung chtc vy, quyén han chiém doat tai san theo Diéu 280 BLHS va 01 vy &n
v4i 03 bi cdo bi xét xur va két an vé toi loi dung chiic vu, quyén han trong khi
thi hanh cdng vu theo Diéu 281 BLHS; 01 vu &n véi 04 bi céo bi xét xtr va két
an vé toi gia mao trong cong tac theo Diéu 284 BLHS (thé hién ¢ bdng 3.1
dudi day).
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Bdng 3.1: Tinh hinh xét xir cac tdi pham vé tham nhiing tai thanh

phé Pa Ning
Niam | So6 vu Bi cao Téi danh Mtkrc 4n da tuyén
(13) (26)
2007 1 | Nguyén Dinh Chién | a, k3, D 278 07 nim tu
2 | Téng Viét Toai a, k3, D 278 12 nam tu
Lé Pac Minh K1, D 278 02 nam tu
Lé Tan Minh Tri K1, D 278 18 thang tu
2009 3 | Ha Ngoc Thach a, k4, D 278 19 nam tu
4 | HO6 Van Mén K2, b 280 15 nam tu
5 | Tran Phudc Hung K2, P 278 45 thang tu
2013 6 | Nguyén Dinh Than |c, k2, D278 01 niam, 7 thang tu
7 Bui Manh Hung a, k4, b 278 17 nam tu
2014 8 | Bui Hung Minh a, k4, D 278 15 nam tu
9 Bui Thi Hoa a, k4, D 278 chung thén
2015 | 10 | Tran Ninh K1, D 279 12 thang tu
11 | Thai Van Hao K1, b 281 06 thang tu
bang Bao Long K1, b 281 04 thang tu
Nguyén Phuéc Thanh | K1, B 281 04 thang tu
Pham Phu Cuong b 279 04 nam tu
Ho Tan Hai b 279 02 nam tu
2016 Thay Ngoc Trong b 279 18 thang tu
Nguyén Vin An b 279 18 thang tu
12 | Ly Thanh Tung b 279 12 thang tu
Nguyén Vian Nhung | D 279 06 thang tu
Dinh Ngoc Bén b 279 09 thang tu
2017 | 13 |NguyénPuc Thang |c, K2, D 284 21 thang to
La Van Huynh c, K2, b 284 15 thang tu
Tran Van Kién c, K2, P 284 12 thang
Hoang Thi Kim Dung | ¢, K2, b 284 09 thang

(Nguon: Toa an nhan dan thanh phé Pa Nang)
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Trén co so két qua xét xur va két an ddi vai cac bi céo trong cac vu an
trén ¢ thé phan tich vé thuc tién dinh toi danh va quyét dinh hinh phat ddi
VGi CAcC toi pham vé tham nhiing qua cong tac xét xur ctia cac TAND & thanh
phb Da Ning nhu sau:

3.2.1. Thuc tién dinh tgi danh véi cac tgi pham vé tham nhiing

Pé c6 co s& danh gia viéc dinh toi danh cua Toa an ¢ thanh phd Pa
Nang ddi vai cac vu &n bi dua ra xét xir vé cac toi pham vé tham nhiing thoi
gian qua, trugc hét can phan tich khai quat mot sé van dé 1y luan co ban vé
dinh toi danh d6i vai cac t6i pham vé tham nhiing.

Dinh toi danh c6 thé c¢6 nhitng cach hiéu khac nhau. Pinh toi danh co
thé duoc hiéu 1a hoat dong ap dung phap luat thé hién su danh gia vé mat
phap 1y cua nha nudc ddi vai nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi vai nhing
dau hiéu cua mot cau thanh toi pham duoc quy dinh trong BLHS. Vi vay, ¢6
thé ndi rang dinh toi danh 1a co s¢ cho viéc ap dung cac quy dinh phap luat
trong TTHS, dic biét Ia trong hoat dong xét xir dé xac dinh mot ngudi thuc
hién hanh vi nguy hiém cho x& hdi cé bi coi la toi pham va phai chiu TNHS
hay khong. Thuc té hoat dong TTHS cho thay rang dinh toi danh Ia qué trinh
c6 tinh logic, thé hién sy danh gia vé mat phap 1y d6i véi hanh vi nguy hiém
cho x& hoi 1a hanh vi pham toi da xay ra trong thuc té, tir 46, ¢d thé xac dinh
van dé can ban nhat cua dinh t6i danh 1a tim dwoc nhitng dau hiéu co ban,
dién hinh va day du nhat dé xac dinh thuc chat cua hanh vi pham toi xay ra
trong thuc té dé tir d6 dbi chiéu véi quy pham phap luat hinh sy dé két luan
ngudi ¢6 hanh vi nguy hiém cho xa hoi da pham phai mét toi trong BLHS.

Dinh toi danh 1a qué trinh dién ra theo nhiéu giai doan, song theo nghia
chung nhat cé thé hiéu dinh toi danh 1a hoat dong ap dung phap luat hinh su
bao gém cac qua trinh: xac dinh ding, khdch quan cac tinh tiét cua vy an;

nhan thic dtng ndi dung cac quy dinh trong BLHS va lya chon ding quy
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pham phép luat hinh sy twong Gng dé d6i chiéu, xac dinh day du cac dau hiéu
cau thanh toi pham trong quy pham d6 véi céc tinh tiét caa hanh vi thuc hién
trong thuc té dé dua ra két luan c6 co s6, co can ct vé hanh vi thuc té da cau
thanh toi pham trong BLHS. Vi viy, dé dinh t6i danh dung doi hoi ngudi dinh
t6i danh, dac biét 1a Hoi ddng xét xur phai nim vitng, hiéu dang vé cau thanh
t6i pham cua tirng toi pham cu thé; ndm viing cac quy dinh tai phan chung cua
BLHS lién quan dén dinh toi danh vi phan céc toi pham cu thé trong BLHS
chi néu dinh nghia vé cac toi pham hoan thanh, con trong thuc té con c6
nhitng truong hop hanh vi pham toi mai & giai doan chuan bi pham toi, pham
t6i chua dat). Hodac nhu, trong mot vu an trén thuc té c6 thé do mot nguoi
thuc hién hoic do nhiéu ngudi thuc hién nhung méi nguoi cd thé thuc hién
day du hoac chua day du cac hanh vi duoc mo ta trong cau thanh toi pham voi
vai tro khac nhau (nguoi chi muu, ngudi XUi giuc....). Ngoai ra, khi dinh toi
danh con phai van dung cic quy dinh khac cia BLHS dé danh gia day du,
toan dién tinh chat, mic d6 nguy hiém cua hanh vi va vai trd cua timg ngudi
thie hién hanh vi pham t6i (vi du nhu: vai trd ddng pham, tudi chiu TNHS,
tinh chat 15i...).

Tt nhitng khai quat néu trén, tac gia luan an dong tinh véi quan niém:

“binh toi danh la hoat dong nhan thuc, hoat dong ap dung phap luat
hinh sy nham di t&i chan Ii khach quan trén co sé xac dinh ding din, diy du
cac tinh tiét cu thé caa hanh vi pham t6i duoc thuc hién, nhan thic ding noi
dung quy pham phép luat hinh sy quy dinh cau thanh toi pham tuong Gng va
méi lién hé twong dong gitra cac dau hiéu cua cau thanh téi pham vai cac tinh
tiét cu thé cua hanh vi pham toi bang cac phuong phap va thong qua cac giai
doan nhat dinh [68, tr26-27].

Vi quan niém néu trén, c6 thé thay rang dinh toi danh c6 y nghia quan

trong trong TTHS, dac biét la hoat dong xét xur. Viéc dinh tdi danh diang s¢€ la
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tién dé cho viéc phan hda TNHS va cé thé hda hinh phat mot cach cong minh,
¢ can ctr va dung phap luat, ddng thoi ciing thé hién hiéu luc, hiéu qua va
tinh phéap ché trong hoat dong cua cac co quan tién hanh TTHS; tao co s& cho
viéc xtr Iy ding nguoi, dung t61, dtng phap luat, dam bao nguoi pham toi phai
chiu TNHS twong tng véi tich chat, mac d6 nguy hiém cta hanh vi ma ho da
thue hién. Tuy nhién, cling nhu cac toi pham khéc, trong mot s6 trudng hop
nhat dinh, xét thay viéc khong &p dung hinh phat ciing du cai tao, gido duc
ngudi pham toi hoic viéc 4p dung hinh phat 1a khéng can thiét, khong dat
duoc muc dich hay trai vai nguyén tic nhan dao cta phap luat hinh su thi co
thé mién TNHS hoac mién hinh phat d6i v6i ngudi pham toi vé tham nhiing.
Cu thé la: viéc mién hinh phat duoc &p dung theo quy dinh tai Biéu 62 BLHS
nam 2015, stra d6i, b6 sung nam 2017, (Piéu 54 BLHS nim 1999) khi nguoi
pham tdi c6 nhiéu tinh tiét giam nhe va céc tinh tiét nay phai lam thay doi tinh
chat cua hanh vi dan dén viéc “ddng dwoc hwong khoan héng mét cdch dac
biét”. Boi véi cac toi pham vé tham nhiing, viéc mién TNHS duoc ap dung
trong cac trudng hop: khi tién hanh diéu tra, truy tb hodc xét xir do chuyén
bién cua tinh hinh ma hanh vi pham t6i hodc nguoi pham toi khéng con nguy
hiém cho xa hoi nira theo Piéu 29 BLHS niam 2015, sta d6i, bo sung nam
2017, (Piéu 25 BLHS nam 1999); truéc khi toi pham bi phat giac, nguoi
pham toi d tu tha khai rd sy viéc, gop phan c6 hiéu qua vao viéc phat hién va
diéu tra toi pham, ¢6 gang han ché d¢én mic thap nhat hau qua cta toi pham
theo khoan 2, Pié¢u 29 BLHS niam 2015 (khoan 2, Piéu 26 BLHS nim 1999);
khi c6 Quyét dinh dai xa; do ngudi pham toi tu ¥ ntra ching cham dut viéc
pham t6i theo Piéu 16 BLHS nidm 2015, sira doi, b6 sung naim 2017, (Piéu 19
BLHS nam 1999). Tuy nhién, trong xét xi, khi mién TNHS cho ngudi ¢6 hanh
Vi pham toi vé tham nhiing thi Toa an phai néu rd & phan nhan dinh cua ban

an 1a bi cao pham toi gi va 1y do dwoc mién TNHS, vi day 1a co so dé Toa an
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khéng quyét dinh bat ky hinh phat nao khéc (tuy nhién, Toa &n van c6 thé
quyét dinh viéc bdi thuong thiét hai cho ngudi bi hai va giai quyét tang vat
ctia vu an néu co).

Tir viéc khai quat dinh toi danh néi chung, c6 thé quan niém dinh toi
danh d6i vai c4c toi pham vé tham nhiing 14 hoat dong thuc tién &p dung phép
luat hinh sy va phap luat té tung hinh su trén co sé cac chang ct, tai liéu thu
thap duoc va cac tinh tiét thyc té caa vu an nham xac dinh su phi hop giita
hanh vi thuc té da thuc hién vai cac cau thanh toi pham cu thé duoc quy
dinh tai muc A, chuong XXI BLHS 1999 (muc 1, chuong Chuong XXIII
cta BLHS nim 2015, sia ddi, bo sung nam 2017) dé xac dinh mot nguoi
c6 pham toi vé tham nhiing hay khong va pham toi theo quy dinh tai diéu,
khoan nao tai cua chuong nay. Tur d6, dé dam bao dinh to6i danh dung dbi
VvGi cac toi pham vé tham nhiing thi bén canh nhitng dic diém dinh tdi danh
ddi voi cac toi pham nodi chung thi dinh toi danh ddi vai cac tdi pham vé
tham nhiing ciin c6 nhitng diac diém riéng phd hop véi nhitng dic diém cua
cac toi pham vé tham nhiing (nhat 12 cac ciu thanh toi pham cua tung toi
pham vé tham nhiing).

Trén co s& Iy luan va can ct cau thanh toi pham cua cac toi pham vé
tham nhiing, cac quy dinh lién quan dén dinh t6i danh cta BLHS, c6 thé danh
gia viéc dinh toi danh cua Toa an vé cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh phd Pa Ning qua mot s6 vu an sau day:

- Vé vy &n BUi Thi Hoa bi TAND thanh phé Pa Nang két an vé tgi tham
0 tai san theo Diéu 278 BLHS nam 1999

Trong vu 4n ndy, theo cdo trang, 6ng Nguyén Piém duoc bd nhiém lam
Tong Giam ddc Cong ty ¢ phan Procimex Viét Nam (Cty CP Procimex VN)
dong tai P.Tho Quang, Son Tra, TP Pa Nang, thanh 1ap nim 2008 va c6 55%

von Nha nudc, chuyén ché bién, bdo quan cac san pham tu thuy san va thit...
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Cung thot diém nay, Bui Thi Hoa ddm nhi¢m vai tro ké toan truong va Poan
Thi Anh Thu 1a thi quy. Thang 11-2012, 6ng Diém dot tir, Tong Giam doc
moi duoc diéu vé thay thé di tién hanh kiém tra tai chinh ctia Cty méi phat
hién s6 tién quy thuc ton chénh 1éch so voi so sach ké toan trén 25,3 ty dong.

Qua trinh diéu tra, Hoa khai nhan do can tién st dung cho muc dich ca
nhan nén 6ng Piém di chi dao rat & ngin hang vé nhip quy tién mit cua
Cong ty. Tir d6, Hoa yéu cau Lé Thi Kim Loan, ké toan tién mit ngan hang
clia Cong ty lap séc va giao Thu dén ngan hang rit vé theo yéu cau cta ong
Piém. Pé qua mit cac co quan chiic ning, Hoa hach toan khéng bang cach
ghi phiéu chi guri tién vao tai khoan ngan hang qua chung tir khong trén s6
qui ké toan. Thu ciing hach toan twong tu trén s6 quy. Thuong vao cudi nim
Cong ty phai bao cdo sd liéu ké toan da dugce don vi kiém toan x4c nhan. Phia
Procimex thué chi nhanh Cty TNHH kiém toan PKF (P4 Ning) thuc hién va
ong Piém di chi dao Hoa chinh stra sd liéu xac nhan sd du trong tai khoan
cua Cong ty tai ngan hang Eximbank, VP Bank. Theo do, khi ngan hang guri
gidy x4c nhan vé thi Hoa ghi s6 liéu khéng cho phu hop v&i khoan d3 rat
trong nim 2011 trén gidy A4 dan chong 1én s6 liéu trong gidy xac nhan goc
ctia ngan hang, sau d6 photocopy 16i cung cap cho PKF nén don vi nay khong
phat hién ra sai pham. Trong bao cdo tai chinh gri HDQT va ban kiém soat
cia Cong ty hang quy, ong Diém da ghi sd du tién guri ngan hang 1a 10 ty
dong, nhung thuc té chi c6 847 tridu dong...Vi vay, VKSND thanh phé Pa
Nang da truy té BOi Thi Hoa va dong bon vé t6i “Tham 6 tai san” theo diém
a khoan 4 Diéu 278 BLHS nam 1999 va t6i “Cé y lam trdi cdc qui dinh cua
Nha nwéc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong” theo khoan 3 Piéu
165 BLHS nam 1999.

Qua xét xtr, ¢ y kién cho rang bi cdo Hoa khong pham toi tham 6 ma

pham toi lam dung chic vy, quyén han chiém doat tai san (Piéu 280 BLHS
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nam 1999), bai vi hanh vi cta bi cao da vuot qua pham vi chic nang, nhiém
vu duoc giao, thé hién sy lira dbi (hach toan khéng, dan chong 1én sb liéu
trong gidy xac nhan gbc ctia ngan hang 1am cho PKF khong phat hién ra sai
pham...). Tuy nhién, tac gia cho rang viéc Toa an xem xét cac ching cw, danh
gia hanh vi cua cac bi cao, dac biét la bi cao Hoa, xac dinh bi cao Hoa da loi
dung chic vu, quyén han dé chuyén dich trai phap luat tai san dang thudc su
quan ly cta chu tai san thanh tai san cta minh; bi cao la nguoi co trinh do
chuyén mon, biét rd nguyén tac tai chinh, biét rd chi dao cua ong Piém 1a
hoan toan sai nhung da khong 1én tiéng, im lang lam theo; viéc hach toan
khdng chinh la tha doan cua bi cio dé chiém doat tai san, vi vay, Toa an da
tuyén budc bj cdo Hoa vé cac toi danh nhu céo trang caa VKSND 1a ding tdi,
ding phap luat.

- Vé vu &n Pham Phii Cuong va déng bon bi TAND huyén Hoa Vang
két an vé t6i nhan hoi I theo Piéu 279 BLHS néim 1999

Trong ban an, viéc pham toi cua Pham Phu Cudng va ddng bon lién

quan dén vu an T0a &n Xxét Xt vé cac toi "vi pham cac quy dinh vé khai thac
va bao vé rimg”, “dua hoi 16” va toi “ nhan hbi 16” theo quy dinh tai cac Diéu
175, 279 va 289 BLHS. Theo noi dung vu an thi tr nam 2012, V@i Van Tam
biét duoc trong ring Ca Nhéng (do Ban quan Iy Ring ddc dung Ba Na- Ndi
Chua qudn 1y) thudc xa Hoa Bac, huyén Hoa Vang, thanh phé Pa Ning cé
nhiéu gd nén Tam d3 nay sinh y dinh thué ngudi vao ring Ca Nhéng khai
thac go trai phép. Vii Vin Tam di thué DS Vin Luu, Vii Vin Quy, Nguyén
Vin Vu, Dinh Vin Thuan, Pham Vian Chinh, Vil Van Phap, Nguyén Vian Hoc
t6 chirc khai thac 104 cay gd kién kién vai khéi lwong 100,3m? trong 3 dot,
cua xé thanh 1.461 thanh c6 kich thudc (5,4 x 25 x 300) cm, gay thiét hai tong
cong 847.568.400 déng. Sau d6, Tam lién hé ban lai cho Pham Dinh Loi; Loi

thué Kiéu Ngoc Trung, Kiéu Ngoc Quy cing Sam T6 Binh vao riing van
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chuyén gb trai phép cho Logi. Tong s gd Pham Dinh Loi d3 mua 1a 1010
thanh vé&i tong thiét hai 1a 556.121.625 dong. Ddi véi nhitng cdng chuc, vién
chuc kiém 1am Tram bao vé rirng Ca Nhong gom: Pham Phu Cudng (Tram
trueng), HO Tan Hai (Tram Phé), Thay Ngoc Trong, Nguyén Vin An, Ly
Thanh Tung, Nguyén Vin Nhung va Dinh Ngoc Bén la nhitng ngudi ¢d trach
nhiém bao vé ring. Tuy nhién, khi duoc Vil Van Tam dit van dé vé viéc dua
tién dé vao khai thac gd trai phép voi gia mdi xe s& dua 5.000.000 dong thi tat
ca nhirng nguoi ndy déng y. Tong cong cac ddi twong trén da nhan cua Vil
Vin Tam s6 tién 30.000.000 dong.

Tai phién toa, trén co s& xem xét tinh chat mic do hanh vi pham toi,
nhan than, tinh tiét ting nang, giam nhe TNHS, y&u cau cta nguyén don dan
su cling nhu dé xuét cua dai dien VKSND, Hoi dong xét xu da tuyén phat cac
bi cdo: Vil Van Tam 5 nam ti vé toi “Vi pham cac quy dinh vé khai thac va
bio vé riemg” theo khoan 2, Piéu 175 BLHS va diém d, khoan 2, Piéu 289
BLHS nim 1999...Bi cdo Pham Pha Cuong, Thuy Ngoc Trong, Nguyén Vin
An, Ly Thanh Tung, Pinh Ngoc Ban va Nguyén Vin Nhung vé toi “nhan hdi
16” theo diém e, khoan 2, Diéu 279 BLHS nim 1999...

Khi ban luan, danh gia vé viéc dinh toi danh cta Toa &n, c6 y kién cho
rang viéc dinh toi danh cua Toa an chua phu hop véi hanh vi cia céc bi céo.
Hanh vi cta cac bi cdo can phai truy citu TNHS V& toi loi dung chac vy,
quyén han trong khi thi hanh cong vu theo khoan 1, Piéu 281 BLHS nim
1999 thi mai chinh xac. Bai vi, trong vu an nay tai phién toa, cac nhan vién
Tram bao vé rirng Ca Nhong va nhan vién kiém 1am dja ban déu khai nhan:
Tram truong Pham Pha Cuong khai nhan da néi vai moi ngudi vé viéc Tam
dat vin dé dua ngudi vao rirng Ca Nhong khai thac g trai phép; mdi chuyén
xe, Tam s& dua cho anh em & tram 5 triéu dong. Cac bi céo 1a cong chuc, vién

chuc kiém 1am da biét rd Tam dat van dé khai thac go trai phép nhung da loi
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dung chac vy, quyén han lam ngo (khong hanh dong) cho viéc khai thac, van
chuyén gd gay thiét hai cho Nha nudc (g6 bi mat) va nhitng thiét hai gay ra
bat ngudn tir chinh hanh vi lgi dung chic vu, quyén han 1am trai cong vu
(chtrc ning bao vé ring cua nganh kiém I1am). Tuy nhién, tac gia cho rang
viéc dinh toi ctia Toa an nhu ban an da tuyén la c6 co so phap ly, phu hop véi
tinh chat, muc dich pham tdi ctia cac bi céo la cdng chac, vién chiic nganh
kiém 1am. Boi Vi, viéc dinh toi danh cua cac bi cao thuoc nganh kiém 1am can
phai xem Xét, danh gia trong mdi quan hé tong thé véi cac bi cao néi chung,
theo dé trong vu an nay bi cao Cudong cho rang Tam truc tiép dén tram dé dat
van dé tryc tiép vai tat ca moi nguoi ¢ tram cha khong phai noi riéng bi céo,
hon nita néu cac bi céo 1a nhan vién kiém 1am dia ban 1am dung chic trach,
nhiém vu, khong cho vao khai thac trai phép gd thi ké ca khi lanh dao Tram
bao vé rirng Ca Nhéng c6 chi dao thi ciing khong dé xay ra viéc khai thac gb
trai phép. Vi vay, sau khi xem xét toan dién vu an, can cr vao nhitng ching
ctr ¢ trong hd so tai liéu ciing nhu qua trinh tham van cong khai tai phién toa,
Hoi dong xét xir TAND huyén Hoa Vang xét xir bi cao ndi chung, céc bi cdo
la nhan vién nganh kiém 1am noi riéng vé téi nhan hdi 16 1a c6 co sd, phi hop
phap luat. Cho dén nay ban an trén da c6 hiéu luc phap luat.

- Vé vu dn Thdi Van Hao, Pang Bao Long, Nguyén Phuwéc Thanh bj
TAND huyén Hoa Vang két an vé téi loi dung chitc vy, quyén han trong khi
thi hanh céng vu theo Piéu 281 BLHS ném 1999.

Theo noi dung vu an thi Cong ty c6 phan giao nhan va van chuyén IN
DO TRAN tai Pa Ning giao cho 02 lai xe 1a Cao Lé Hiép va Phan Ngoc Pao
Trinh tryc tiép nhan hang dé van chuyén 16p xe giao cho khach hang va dem
bién ban giao nhan hang vé cho cong ty. Trong qué trinh van chuyén, Hiép va
Trinh da t6 chtc cat niém phong container dé lay trom mot sb 16p xe, tuy

nhién trong qué trinh lay trom 16p xe thi bi T6 cong tac cua Poi quan Iy thi

99



truong s6 2 gdm Thai Vin Hao (Té trwéng), Bang Bao Long, Nguyén Phudc
Thanh dang trén duong di phéi hop vai luc luong canh st giao thong phat
hién viéc sang chuyén 16p xe khong co hoa don chung tir. Thai Van Hao ni
khéng c6 gidy to hoa don chang tir thi dua xe vé doi gitt dé xu 1y sau nhung
Hiép va Trinh ndi 1a hang chd di giao cho khach hang nén khong co gidy to,
chi lay trom vai 16p xe ban lay tién, xin dugc bo qua vi pham va sé bdi dudng
néu dugc bo qua. Theo dé nghi cua Hiép va Trinh, Hao (T truong) da yéu
cau dua 10.000.000 dong nhung sau d6 dé duoc viéc Hiép va Trinh gop tién
duoc 8.000.000 dong va dua cho Hao nhung Hao khong truc tiép nhan ma chi
dua cho Long, Hiép cadm dwa Long thi Long nhan tién va sau d6 cho lai Trinh
500.000 d6ng. So tién con lai (7.500.000 dong) sau d6 duoc chuyén cho
Thanh cét gitr chi phi chung cho ca T6 cong tac va T6 cong tac dd bo qua Vi
pham cua Hiép va Trinh. Trong vu &n nay Toa an xét xur bi cdo Hiép va Trinh
vé toi “Trom cap tai san” (Piéu 138 BLHS nam 1999) va toi “Pua hdi 167
(Piéu 289 BLHS nam 1999); xét xit Hao, Long, Thanh vé toi “Lei dung chic
vu, quyén hgn trong khi thi hanh cong vy~ (Piéu 281 BLHS nédm 1999).

Tuy nhién, trong vu an nay, c6 y kién cho rang viéc dinh t6i danh doi
VGi cac bi cdo Hao, Long, Thanh vé toi “Loi dung chirc vi, quyén han trong
khi thi hanh céng v~ 1a chua hoan toan phu hop. Theo y kién tac gia, véi
hanh vi cta cac bi cdo Hao, Long, Thanh can phai truy cau TNHS vé toi
“Nhdn hai 16” (Piéu 279 BLHS nam 1999) méi dam bao chinh xac va dam
bao tinh logic véi viéc xét xtir Higp va Trinh vé toi “Pua héi 16”. Béi vi, trong
vu 4n nay, cac bi cdo Hao, Long, Thanh d3 lgi dung chic vy, quyén han truc
tiép nhan tién dé khdng lam mot viéc vi loi ich va theo yéu cau caa nguoi
dua héi 16, ddng thoi cd sy thoa thuan gitra Hiép, Trinh va cac thanh vién T6
cong tac (Hao, Long, Thanh) vé nhiing viéc ngudi ¢6 chac vu, quyén han

khéng lam va thoa thuan vé s tién héi 1.
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- Vi an BUi Mgnh Hung bi TAND thanh phé Pa Ndang két an vé tgi
tham 0 tai san theo Diéu 278 BLHS nim 1999.

Theo ndi dung vu an thi trong thoi gian gitr chuc vu Cha tich HBQT
kiem Tong Giam déc Cong ty Co6 phan Dich vu va Van tai 6 t6 sé 6, Bui
Manh Hung ky két Hop dong kinh té va&i cac doanh nghiép vé viéc giao lai
cho cac don vi nhan thi céng xdy dung Khu d6 thi Hat Lot, tinh Son La. Bui
Manh Hung da truc tiép nhan cua 06 doanh nghiép giao tién dat coc cho Hung
véi tong so tién 1a 1.835.000.000 dong. Sau khi nhan tién, Bui Manh Hung
khong bao cao Hoi dong quan tri, khéng 1am ching tir thu tién ma chi viét
gidy tay nhan tién, khéng nop cho thi quy Cong ty nhap quy ma chiém doat,
st dung vao muc dich ca nhin. Sau d6, Bui Manh Hung d4 chi dao cho Ké
toan dung tién Cong ty Co phan Dich vy va Van tai 6 to s 6 chuyén khoan tra
tién lai cho cac doanh nghiép nay, chiém doat 1.835.000.000 d¢éng cua Cong
ty C6 phan Dich vu va Van tai 6 td s6 6. Toa 4n d3 xét xir va két an bi céo vé
toi tham 0 tai san theo Diéu 278 BLHS.

Trong vu an nay, khi phéan tich, ly giai viéc dinh toi danh cua bi cao
Hung, c6 y kién cho rang viéc dinh t6i danh cta Toa 4n nhu ban an 13 ¢6 co
sa, phu hop véi hanh vi caa bi céo, bai 18 Cong ty C6 phan Dich vu va Van
tai 6 td s6 6 thuoc Tong Cong ty Cong nghiép 6 t6 Viét Nam, c6 vén cb phan
Nha nuéc 1a 56,79%. Bi cdo 1a ngudi ¢d chic vu, quyén han trong doanh
nghiép c6 vén ¢b phan Nha nudc chi phéi, quyét dinh (trén 50%). Theo Piéu
280 BLHS niam 1999 thi bj cao di loi dung chic vy, quyén han dé dé chiém
doat tai san do minh truc tiép quan Iy cé gia tri 1.835.0000.000 ¢6ng. Hanh vi
pham t6i cta bi cao da gay thiét hai cho tai san cua Nha nudc, Xam pham hoat
dong dang dan cua cac co quan, to chic; ngoai ra, con gay hau qua anh huéng
xau dén viéc thuc hién duong 16i cua Pang, chinh sach cua Nha nudc, gay

anh hudng vé an ninh, trat ty, an toan xa hoi...
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Tuy nhién, ciing c6 y kién khac cho riang viéc dinh t6i danh d6i véi bi
cdo Hung vé toi tham & tai san 1a khong phu hop. Theo y kién tac gia, véi
hanh vi cua bi cao thi can phai truy TNHS vé t6i “Lam dung chizc vu, quyén
han chiém doat tai sdn” theo Diéu 280 BLHS nim 1999 méi dam bao phu
hop vai phap luat va hanh vi pham toi cua bi cao. Baéi vi, trong vu an nay, bi
céo da loi dung chic vu Chu tich Hoi dong quan tri kiém Tong Giam déc dé
ky két Hop dong kinh té va truc tiép nhan tién caa cac doanh nghiép. Sau khi
nhan tién, bi cao da khong bao cao Hoi dong quan tri, khéng l1am ching tir thu
tién ma chi viét giay tay nhan tién, khéng nop cho thi quy Céng ty nhap quy
ma chiém doat, st dung vao muc dich c4 nhan. Nhu vay, hanh vi chiém doat
tién dat coc cua cac doanh nghiép da hoan thanh, hanh vi cua bi cdo thé hién
su lra dbi, lam dung tin nhiém cua céc doanh nghiép; sé tién ma bi cao chiém
doat dugc st dung vao muc dich ca nhan cua bi cao, chua tré thanh tai san
thudc quyén quan ly cia bi cdo véi tu cach 1a Téong Giam dbc. Viéc bi cdo chi
dao Ké toan diing tién Cong ty C6 phan Dich vu va Van tai 6 t6 s 6 chuyén
khoan tra tién lai cho cac doanh nghiép nay chi 1a bién phap khic phuc cho
cac doanh nghiép, vi vay hanh vi cua bi c4o va Ké toan c6 thé xem xét trong
vu an khéc vé toi c6 y 1am trai quy dinh cua Nha nuéc vé quan ly kinh té gay
hau qua nghiém trong (Piéu 165 BLHS nim 1999).

Qua nghién ctu thyc tién dinh toi danh trong cac vu an bi dua ra xét
xt, két an vé mot sé toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh ph Pa Ning
vGi mot s vu an minh chirng néu trén, nhin chung cac y kién dong tinh véi
viéc dinh t6i danh cua Toa an. Tuy nhién, trong mot sé vu an (nhu cac vu 4n
néu trén), viéc dinh toi danh cua Toa an ciing con c6 y kién khac nhau, khéng
hoan toan déng tinh vai viéc dinh toi danh cua cac toa an da xét xu, trong do
c6 ca quan diém cua tac gia. Qua d6 cho thay viéc xac dinh diu hiéu thudc

mat khach quan cua céc toi pham vé tham nhiing ciing chua thuc su rd rang,
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dé gay nham lan giira c4c toi pham vé tham nhiing ciing nhu cac toi pham
khac. Pay 1a van dé dit ra dé tiép tuc nghién ctu stra d6i, bd sung cac quy
dinh cua BLHS néi chung, cac quy dinh vé toi pham vé tham nhiing néi riéng.

3.2.2. Thuc tién quyét dinh hinh phat ddi véi cac toi pham vé tham nhiing

Ciing nhu viée dinh toi danh, khi xem xét, quyét dinh hinh phat d6i voi
cac toi pham vé tham nhiing, can thiét 1am rd mot s6 van dé co ban lién quan
dén quyét dinh hinh phat n6i chung, quyét dinh hinh phat d6i véi cac toi pham
vé tham nhiing néi riéng. Quyét dinh hinh phat duoc coi 1a mot van dé quan
trong trong chinh sach hinh su cua Nha nudc, chi dit ra d6i véi cha thé phai
chiu TNHS khong duoc mign TNHS hozc hinh phat, tic 14 dbi véi cac truong
hop can thiét phai 4p dung hinh phat nham triing tri va gido duc cha thé chiu
TNHS. Quyét dinh hinh phat c6 thé duoc tiép can dudi cac goc do khac nhau,
nhung tr goc doc luat hinh su, ching t6i dong tinh véi quan niém: "Quyét
dinh hinh phat 14 si lwa chon logi hinh phat va xdc dinh mic hinh phat (doi
véi logi hinh phat c6 cac mizc khac nhau) trong pham vi ludt dinh dé &p dung
doi véi chui thé chju TNHS ”’[66, tr.291].

Nhu vay, tir khai niém trén c6 thé hiéu quyét dinh hinh phat 1a xac dinh
hau qua phap 1y d6i véi toi pham va diéu ndy c6 mdi quan hé chit ché véi
viéc dinh toi danh (xdc dinh téi pham). Thuc té cho thay ring viéc dinh toi
danh dung s& 13 co s& dé xac dinh ding loai va muc hinh phat cu thé dé &p
dung d6i véi chu thé chiu TNHS va dam bao cho viéc dat duoc muc dich cua
hinh phat.

Pé dam bao quyét dinh hinh phat dang, thi ngudi c6 tham quyén quyét
dinh hinh phat phai can cir vao cac cin ctr quyét dinh hinh phat la: cac quy
dinh cta BLHS; tinh chat, mic do nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi pham
t6i; nhan than nguoi pham toi; cac tinh tiét giam nhe, ting ning TNHS. Ngoai

ra, trong mot sé truong hop dac biét, viéc quyét dinh hinh phat con phai cin
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ctr vao nhitng quy dinh cu thé khac nhu: quyét dinh hinh phat dugi mic thap
nhat cua khung hinh phat; quyét dinh hinh phat trong truong hop pham nhiéu
toi; tdng hop hinh phat caa nhiéu ban an; quyét dinh hinh phat trong truong
hop chuan bi pham t6i, pham toi chua dat; quyét dinh hinh phat trong truong
hop dong pham.

Trén co s& |y luan va cac quy dinh lién quan dén quyét dinh hinh phat
trong BLHS, c6 thé danh gia viéc quyét dinh hinh phat ctia Toa an qua cac vu
an vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Pa Nang thoi gian qua nhu sau:

- Vé vy &n BUi Thi Hoa bi TAND thanh phé Pa Nang két &n vé tgi tham
0 tai san theo Diéu 278 BLHS nam 1999.

Trong vu 4n nay, doi chiéu voi hanh vi pham toi cua bi cdao Hoa, dic
diém nhan than, cac tinh tiét giam nhe, ting ning TNHS theo cac quy dinh
ctia BLHS cho thay viéc quyét dinh hinh phat dbi voi bi cao Hoa la phi hop
phap luat. Hanh vi cua bi cdo thudc diém a, khoan 4, Piéu 278 BLHS nim
1999 va hinh phat quy dinh d6i véi cac trudng hop pham toi & khoan nay 1a tu
hai muoi ndm, td chung than hoic tir hinh. Trong vu an nay, bi c4o la Ké toan
truong, néu bi cdo khong gilp suc thi ong Piém ciing khong thé rit tién tir
ngan hang dé chiém doat, ddng thoi bi cdo Hoa con lam gia gidy to, khi 6ng
Diém chét thi Hoa d3 gia chir ky cta 6ng Piém di vai nhitng gidy to sé sach
trong cong ty dé hong thoat toi. Chinh vi tinh chat nghiém trong cua vu an,
Hoi dong xét xir da tuyén budc bi cdo Hda mirc an chung than, ddng thoi con
cling véi nhitng nguoi thira ké tai san ctia ong Diém phai chiu trach nhiém s6
tién hon 25,3 ty dong.

- Vé vy &n Pham Phii Cwong va dong bon bi TAND huyén Hoa Vang
két an vé téi nhan hoi 16 theo Piéu 279 BLHS nam 1999. Nhu da trinh bay &
trén, trong vu &n nay, cac bi cdo Pham Phi Cudng (Trgm truong), HO Tan

Hai (Tram Pho), Thiy Ngoc Trong, Nguyén Vian An, Ly Thanh Tung,
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Nguyén Vin Nhung va Pinh Ngoc Bén la nhitng ngudi ¢6 trach nhiém bao vé
ring nhung da nhan tién dé Vit Van Tam va dong bon khai thac gd trai phép.
Trong vu 4n ndy, bi cdo Pham Pha Cudng 04 nidm tu, bi cdo HO6 Tan Hai 02
nim tu, bi c&o Thay Ngoc Trong 18 thang tu, bi cdo Nguyén Vian An 18 thang
tu, bi cdo Ly Thanh Tung 18 thang tu, bi cao Binh Ngoc Ban 9 thang tu, bi
c40o Nguyén Vin Nhung 06 thang tu vé t6i “nhan héi 16” theo diém e, khoan
2, Piéu 279 BLHS nam 1999. Viéc quyét dinh hinh phat nhu trén theo tac gia
la thoa dang, phu hop vaéi phap luat.

- Vé vu dan Thdi Van Hdo, Bang Bao Long, Nguyén Phiréc Thanh bj
TAND huyén Hoa Vang két an vé téi loi dung chitc vy, quyén han trong khi
thi hanh céng vu theo Biéu 281 BLHS nam 1999. Trong vu an ndy, cac bi cao
Thai Vian Hao, DPiang Bao Long, Nguyén Phuéc Thanh l1a can bo quan ly thi
truong nhung khi phat hién Cao L& Hiép va Phan Ngoc Pao Trinh 1dy trom
16p xe cta Cong ty co phan giao nhan va van chuyén IN DO TRAN tai Da
Ning trong khi di giao hang nhung da nhan tién dé bo qua vi pham cua Hiép
va Trinh. Bai vay, cac bi cao Thai Van Hao, Ping Bao Long, Nguyén Phuéc
Thanh bi TAND huyén Hoa Vang két an vé toi loi dung chic vy, quyén han
trong khi thi hanh cong vu theo khoan 1, Piéu 281 BLHS nim 1999 v&i mic
an: Thai Vin Hao 09 thang tu, Ding Bao Long 06 thang ti, Nguyén Phudc
Thanh 06 thang ti. Tuy nhién, cling c6 ¥ kién cho rang viéc quyét dinh hinh
phat cua tda an cap so tham d6i vai cac bi cao la qua nghiém khic, vi sé tién
ma cé&c bi cdo nhan khong 16n, khi vu viéc bi phét hién di giao nop day du,
trong qua trinh diéu tra thi cac bi cdo déu khai béo thanh khan va gia dinh cac
bi cao c6 céng vai cach mang.

Sau d6, do cac bi cao déu khang cdo xin c¢6 don khang céo, xin giam
nhe hinh phat, boi vay TAND thanh phé Pa Nang da xir phic tham vu an.

Khi xét xi phic tham, tda phic thim da xem xét lai toan b vy an, danh gia
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toan dién cac tinh tiét lién quan dén vu &n, nhan than va hoan canh gia dinh
ctia c4c bi cdo nén di tuyén sira mot phan ban an so tham, tuyén phat Thai
Vin Hao 06 thang tu (giam 03 thang), Ping Bao Long va Nguyén Phuéc
Thanh mdi nguoi 04 thang tu (giam 02 thang) cing vé toi loi dung chic vy,
quyén han trong khi thi hanh céng vu (Ban an s 80/2016/HSPT ngay
20/4/2016 ctia TAND thanh phé Pa Ning). Nhu vay, viéc xét xu cac bi céo
Hao, Long, Thanh vé toi danh theo khoan 1, Biéu 281 nam 1999 trong trudng
hop nay sé c6 co sd ap dung hinh phat cé loi hon so vai xeét xir cac bi cao theo
t6i danh theo Diéu 279 cia BLHS nam 1999

Qua phan tich, danh gia thuc tién ap dung quy dinh phap luat hinh sy
trong xét xir cac toi pham vé tham nhiing & thanh phé Pa Nang, chdng toi rut
ra mot sé6 nhan xét, danh gia nhu sau:

Mgt 13, trén co so s liéu théng ké cac vu an dua ra xét xur, ¢ thé thiy
rang cac bi cao pham Toi tham 6 tai san (Piéu 278) va Toi nhan héi 16 (Piéu
279) cua BLHS nam 1999 ¢ thanh phé chiém ty 1& cao nhat (17/22 bj céo,
chiém hon 77%). Ty Ié nay ciing tuong ang Véi ty 1 cac bi cao bi xét xir vé
hai toi nay trén toan quédc 1a 77%. Ciing theo sé liéu thong ké cac vy an tham
nhiing tai thanh phé Pa Ning néu trén thi cac téi pham vé tham nhiing ngay
cang nguy hiém, gay thiét hai nhiéu hon nén ty 1 c4c bi cdo bi xét xir thuoc
truong hop nghiém trong, rat nghiém trong va dic biét nghiém trong ngay
cang tang va ty I¢ bi cao dugc huong an treo, cai tao khéng giam giir ngay
cang giam. bic biét 12 c6 nhiéu bi cao bi tuyén phat muc an cao theo diém a,
khoan 3 va khoan 4 cta cac diéu luat vé c4c téi danh tham nhiing v&i mac an
tir 7 nam tu trd 18n (7/22 bi céo) da thé hién sy quyét liet, nghiém minh trong
xt 1y t6i pham vé tham nhiing trong hoat dong xét xtr ¢ thanh phb Pa Ning.
Tuy nhién, viéc &p dung hinh phat bo sung dbi véi cac toi pham vé tham

nhiing con chua dugc quan tam, ty 1& bi céo bi 4p dung hinh phat b sung
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chiém ty 1¢ thip (khoang 7%), trong d6 chii yéu la cAm dam nhiém chac vu
hodc 1am mot cdng viéc nhat dinh ma chua quan tdm ap dung hinh phat tién
VGi tu cach 13 hinh phat bd sung. Diéu nay chua phat huy dwoc vai tro cua
hinh phat tién trong cong tac PCTN hién nay, dac biét 1a trudc thyc trang viéc
thu hdi tién, tai san trong cac vu an tham nhiing con han ché.

Hai |4, hanh vi tham nhiing va toi pham vé tham nhiing xay ra & pham
Vi rong & nhiéu cap, nganh va céc linh vuc cia doi song xa hoi; tinh chat tham
nhiing ngay cang phuc tap, nghiém trong véi thu doan ngay cang tinh vi.

Thuc tién diéu tra, truy t6, xét xa dbi voi cac toi pham vé tham
nhiing thoi gian qua cho thay rang cac hanh vi tham nhiing va toi pham vé
tham nhiing xay ra trong nhiéu linh vuc, da dang, trong d6 phd bién nhat l1a
trong linh vyc dau tu xdy dung, tai chinh ngan hang, quan ly dat dai...Cac
vu an xét xa & thanh phé Pa Ning cho thdy bi cdo d3 c6 hanh vi tham 0,
nhan hdi 19, an chin tién cua dan; tinh chat cua cac toi pham vé tham
nhiing ngay cang phuc tap, nghiém trong véi thu doan ngay cang tinh vi va
khdng chi dirng lai ¢ nhitng hanh vi don 1&¢ ma mang tinh t6 chac, cb két
chat chg, tham chi c6 s méc néi gitta cac d6i twong thudc khu vuc cong va
kKhu vuc tu (vi du nhu vu an Bui Thi Hoa, vu &n Pham Pha Cuong, vu an
Thai Van Hao nhu da néu trén).

Ba la, miic 36 tham nhiing ngay cang 16n, hau qua cua cac hanh vi
pham toi vé tham nhiing ngay cang nghiém trong.

Thuc té két qua hoat dong cia cac co quan c6 tham quyén trong dau
tranh PCTN noi chung, qua hoat dong xét xir ndi riéng cho thay sé luong cac
vu Viéc tham nhiing bi phat hién, bi diéu tra, truy to va xét xir ngay cang ting,
muc do nghiém trong ngay cang la thach thirc ddi vai cong tac PCTN, trong
d6 mot trong nhitng van dé thach thic 1a toi pham vé tham nhiing thudng tim

moi cach dé tau tan, hop Iy hoa tai san nén sau xét xir viéc thu hoi tai san rat
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thap. Tinh trén toan quéc, hon 92% sb tién, tai san tham nhiing bi tau tan,
khong kiém soét va thu hdi dugc [10], con ¢ thanh phd Pa Néng, ty 1é thu hdi
tai san trong c4c vu an tham nhiing chi chiém 12% [15].

Trén co s& cac ban &n, quyét dinh xét xir c4c toi pham vé tham nhiing
c6 thé cho thay rang céc toi pham vé tham nhiing khong chi gay thiét hai, ton
that vé tién, tai san cho nha nuéc, co quan, to chirc va ca nhan ma dang lo
ngai 1a do céc bi cdo chu yéu 1a nguoi c6 chiic vy, quyén han trong cac co
quan, to chac cta nha nuéc va cac doanh nghiép nha nudc nén cac hanh vi
pham toi cua ho da lam can tré qua trinh d6i mai, phat trién kinh té - xa hoi;
lam tha hoa, kém hiéu qua hoat dong ctua doi ngli can bd, cong chic, vién
chtrc nha nuéc; xam hai dén hoat dong dung dan cia bd may nha nudc, lam
sai léch cong ly, cdng bang xa hoi, suy giam niém tin ciia nhan dan vao Pang,
Nha nuéc va ché do.

Nguyén nhan cta thuc trang nay la thé ché, chinh sach vé quan ly kinh
té - xa hoi trén nhiéu linh vuc van con bat cap; viéc cong khai, minh bach con
han ché, chua x6a bo dugc co ché "xin, cho" 13 diéu kién dung dudng va lam
nay sinh tham nhiing, nhat 13 trén linh vuc quan 1y dat dai, dau tu xay dung,
quan ly ngan séch, von, tai san nha nudc, to chuc - can bd,...; mot sé quy
dinh vé PCTN con mang tinh hinh thac (vi du nhu quy dinh vé ké khai tai
san, thu nhap, ndp lai qua tang, chuyén d6i vi tri cong tac dinh Ky...): viéc
chizng minh nguén gac tai san gap nhiéu khé khan, do thuc té hién nay trong
x4 hoi ¢6 nhiéu can b, cdng chuc giir nhirng vi tri quan trong, nhay cam giau
Ién mot cach nhanh chéng va khdng hop ly so vai thu nhap tir cac hoat dong
hop phép cua ho, vi vay xa hoi co sy nghi ngo vé tinh hop phap cua cac tai
san cua ho thong qua cac hanh vi tham nhiing, loi dung chic vy, quyén han
ma c0. Tuy nhién, theo quy dinh phap luat hinh sy cta nudc ta, nghia vu

chting minh mét ngudi pham toi hay khéng thudc vé cac co quan tién hanh t6
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tung, trong khi do, cic co quan tién hanh t tung hoan toan khong cé co s&
phap 1y dé tién hanh diéu tra, truy t6, xét xir d6i voi nhitng ca nhan néu trén.
Pay ciing 1a mot trong nhirng nguyén nhan quan trong dén tinh trang sé luong
cac vu Vviéc tham nhiing bi phét hién, xu Iy thap hon rat nhiéu so véi thuc tién
xay ra. V& vin dé nay, tham khao phap luat Trung Quéc quy dinh ngudi c6
chtc vy, quyén han khéng chimg minh dugc ngudn gbc tai san ting thém thi
c6 thé coi tai san d6 13 tai san tham nhiing. Hién nay mot sé qudc gia da luat
hoa hoic hinh sy héa hanh vi lam giau bat chinh tao co so phap 1y dé cong
chtic phai tuan thu quy dinh vé ké khai tai san thu nhap, tich thu tai san trong
truong hop giau 1én bat thudng ma khdng chimg minh dugc nguon goc tai san
(trong nhitng truong hop nay, tai san thuong c6 dugc do hanh vi tham nhiing
hodc ¢o lién quan dén tham nhiing). Piéu 395 Bo luat Hinh sy Trung Quéc
quy dinh vé toi 1am giau bat chinh:

“Bat ky céng chicc ndo co tai san hoic chi tiéu rd rang vuot qua thu
nhap hop phép, néu cé su khéc biét 16n, thi co thé bi yéu cau giai thich vé
ngudn géc hop phap cua tai san cua ngudi d6. Néu cong chic khéng thé giai
thich dugc V& ngudn gbc hop phéap cua tai san, thi phan tai san vuot qua thu
nhap hop phap cua ho sé& bi coi 1 tai san bat hop phap, va bi phat tu dén 05
nam hoac cai tao khong giam giwr va tai san vuot qua thu nhap hop phép sé bi
tich thu. Céng chtc phai théng bao véi co quan nha nudc c6 tham quyén vé
tai khoan ngan hang cia minh & nude ngoai theo quy dinh cua phép luat. Néu
ai c6 khoan tién gui o cac ngan hang nuéc ngoai I6n ma khdng théng bao véi
co quan nha nudc cd tham quyén, thi bi phat ti dén 02 nim hoic cai tao
khong giam gitr. Truong hop ma hanh vi vi pham it nghiém trong, thi cong
chtrc d6 s& bi 4p dung cac hinh thac ky luat bai cap co tham quyén quan ly
cao hon” [3, tr.32]
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Vi vay, trén co s& kinh nghiém caia mot sé nudc, trong thoi gian téi can
thiét nghién ctu bd sung quy dinh vé truong hop khéng chimg minh duoc
ngudn gbc tai san hop phép trong c4c vu an tham nhiing thi ¢ thé bi tich thu
nop ngan sach nha nudce.

Bon 14, tir thuc tidn xét xir cac toi pham vé tham nhiing thdi gian qua
trén toan qudc noi chung, ¢ thanh phé Ba Ning ndi riéng cho thay thé ché tao
co s cho viéc truy ciru TNHS dbi véi cac toi pham vé tham nhiing ciing con
nhitng kho khan, vudng mac nhat dinh, 1am anh huéng dén hiéu qua cong tac
PCTN ¢ nudéc ta hién nay. Cu thé nhu:

- Vé ap dung phap lugt trong xiz ly TNHS céc téi pham vé tham nhiing

Thuc tién xét xir trong thoi gian qua cho thay rang sé luong céc vu
viéc, hanh vi tham nhiing bi phat hién nhiéu nhung bi xét xir vé cac toi pham
vé tham nhiing con chiém ty I thp; viéc xét xir mot s6 vu viéc tham nhiing
chua nghiém, do ¢6 tam 1y ngai va cham, né tranh nhitng vu an tham nhiing
|6n, nwong nhe trong xir Iy mot sé can bo co lién quan; khong xir Iy hoic xir
1y khong nghiém d6i véi ngudi ding dau. Vé mat thé ché, mac du BLHS quy
dinh twong ddi day du vé céc loai hinh phat nhung viéc ap dung hinh phat d6i
VGi c4c toi pham vé tham nhiing khong déng déu, chua thuc sy dam bao tinh
nghiém minh, s6 lwong bi cdo bi phat dudi 7 nam tu van chiém ty 1é trén 50%
(19/26 bi cao). Biéu nay cho thay viéc nwong nhe ctia cac cap xét xir d6i véi
cac t6i pham vé tham nhiing con twong ddi phd bién, sé bi cao bi &p dung mirc
hinh phat nghiém khic duoc ap dung mot cach rat han ché, chiém ti Ié rat
thap, dic biét 1a ¢ nhiéu vu &n, viéc ap dung hinh phat chwa tuong xang voi
tinh chat, mac d6 nguy hiém cho x& hoi cia hanh vi pham toi. Thuc té nay cé
thé xuat phat tir viéc xét xar cac vu an tham nhiing 13 “ngudi ¢ chac vu,
quyén han”, thudng 1a dang vién va tinh chat vu &n lién quan tryc tiép dén loi

ich kinh té nén bi cao thuong cé nhitng méi quan hé rong vai nhiéu co quan,
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can bg, cong chirc nha nudc nén thuong dugce bao che, taic dong, can thiép cua
ngudi c6 tham quyén...

- Viée xdc dinh cdu thanh céc téi pham Vé tham nhiing ciing con mét sé
vieong mac. Vi du nhu:

+ V& khéi niém vy lgi: theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 2 Luat PCTN
nam 2005, sira doi, bd sung ndm 2007, ndm 2012 thi “Vu loi 1a loi ich vat
chat, tinh than ma nguoi ¢6 chic vy, quyén han dat duoc hoic co thé dat duoc
thong qua hanh vi tham nhiing”, tuy nhién, thuc té xét xir cho thay viéc chiing
minh, xac dinh tinh chat vu loi vé tinh than (khoan 7 Piéu 3 Luat PCTN nim
2018, ¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 ndm 2019 goi 1 loi ich phi vat chat) 1a
van dé rat kho dinh tinh, dinh luong duoc nén hau nhu cac vu an khong xem
xét TNHS ddi véi hanh vi cua bi cdo ¢6 tinh chat vu lgi vé tinh than. Dic biét
la BLHS nam 2015, stra d6i b sung nim 2017 d3 quy dinh “loi ich phi vat
chat” trong cau thanh toi pham tham nhiing nhung thuc té ciing chua c6
huéng dan cu thé cta cac co quan c6 tham quyén dé lam co so cho viéc xét
XU C4C toi pham Vé tham nhiing.

+ Luat PCTN nam 2005, stra d6i, b6 sung nim 2007, nim 2012 quy
dinh 12 hanh vi tham nhiing (Diéu 2 Luat PCTN nam 2018, c¢6 hiéu luc tur
ngay 01 thang 7 nam 2019 quy dinh 12 hanh vi tham nhiing trong khu vuc
nha nudc va 03 hanh vi tham nhling trong khu vuc ngoai nha nudc) nhung
BLHS nim 2015, sira dbi, b sung ndm 2017 (ké ca BLHS 1999 truéc day)
chi quy dinh 7 hanh vi tham nhiing 14 t6i pham 13 chua ¢dam bao tinh dong bo
cua phép luat, dac biét Ia cd nhitng hanh vi chua dugc hinh sy hoa theo noi
dung cua Cong uéc cua Lién Hop Qudc vé chéng tham nhiing ma nudc ta
tham gia, do d6 trong nhiéu trudng hop viéc hiéu, ap dung phap luat trong xac
dinh hanh vi tham nhiing 13 toi pham ciing khong c6 sy d6ng nhét giita cac co

quan tién hanh té tung. Bén canh d6, qua nghién ciru cac quy dinh cua BLHS
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va thyuc tién xét xir ciing cho thay ring mot sé toi pham do ngudi c6 chic vu
quyén han lgi dung chac vy, quyén han thuc hién dong thoi xam hai hai hoic
nhiéu khach thé loai. Cé4c toi pham d6 déu xdm pham dén uy tin, hoat dong
dung dan cua cac co quan, t6 chuc, loi ich caa Nha nudc, quyén, lgi ich hop
phép cta cong dan; ddng thoi xAm pham dén mot khach thé loai khac nhu
hoat dong quan 1y kinh té, hoat dong tu phéap, hoat dong quan ly hanh chinh
(vi du nhu: Toi bat hoac giam giit ngudi trai phap luat; Toi b y 1am trai quy
dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong; Toi truy ctiu
TNHS nguoi khdng co toi; Toi ra Ban an trai phap luat...) nhung dugc quy
dinh tai cac chuong khac cia BLHS nén trong nhiéu trudng hop viéc xac
dinh t6i danh va TNHS khong duogc hiéu, 4p dung théng nhat (thyc chat 1a
cac toi pham nay vira xam pham dén khach thé loai duoc quy dinh tai chuong
tuong GNg, vira Xam pham dén hoat dong ding dan cta co quan, to chuc
nhung khi xét xtr Toa an thudng cho rang céc toi pham nay khéng xam pham
dén hoat dong diing din cua cac co quan, t6 chize dé giam nhe TNHS cho cac
bi c&o ¢6 chirc vu, quyén han).

+ Mic du BLHS nam 2015, sira doi, bo sung nim 2017, da quy dinh
viéc vé viéc truy ctu trach nhiém hinh su d6i véi hanh vi tham 6 tai san hay
nhan héi 16 cua nguoi ¢6 chuc vy, quyén han trong cac doanh nghiép, to chic
ngodi nha nudc. Tuy nhién, cho dén nay van chua c6 huéng dan cu thé nén
gay kho khin cho hoat dong té tung d6i voi loai toi pham nay.

+ Viéc xac dinh chua thé cua cac toi pham vé tham nhiing 13 ngudi c6
chtc vy, quyén han theo Biéu 352 BLHS nim 2015, stra d6i, b6 sung nim
2017 (trudc day 1a Piéu 277 BLHS niam 1999) con thiéu nhat quan, ap dung
khong thdng nhat. Bac biét 1 viéc xac dinh ngudi "dwoc giao thuc hién mét
nhiém vu nhdt dinh va ¢ quyén han nhat dinh trong khi thyc hién cong vu,

nhiém vy" trong mot sé truong hop 12 rat kho khan.
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+ D4i voi tinh tiét 1am "trai cdng vu" trong cau thanh Toi loi dung chuc
vy, quyén han trong khi thi hanh céng vu theo Diéu 356 BLHS nidm 2015
(Diéu 281 BLHS nidm 1999) va Tdi lam quyén trong khi thi hanh céng vu theo
Piéu 357 BLHS nam 2015 (Piéu 282 BLHS nim 1999) ciing chua duoc hiéu
thdng nhét.

+ S0 sanh Toi nhan hdi 16 véi cac toi pham tham nhiing khac, thi Toi
nhan héi 16 ¢ tinh chat dac biét. Mot ngudi 6 hanh vi nhan héi 16 chi c6 thé
xay ra khi c6 hanh vi dua héi 16 cia nguoi khac. Theo muc dich thuc hién
hanh vi cua cac cha thé cho thay, day 1a mbi quan hé ma hai bén cing ¢ loi,
v vay trong qua trinh xt Iy vu viéc, cac co quan chirc ning hau nhu khong
nhan duoc su hop tac cua ca hai bén dua va nhan héi 16 nén qué trinh chang
minh hanh vi pham t6i 1a v6 cung kho khan. BLHS quy dinh 3 t6i danh dgc
lap lién quan dén hanh vi héi 16 gom: Toi nhan hdi 16 theo Piéu 354 BLHS
nim 2015, Toi dua héi 16 theo Diéu 364 BLHS nam va Toi lam méi gigi hdi
16 theo Piéu 365 BLHS nam 2015, sira d6i, bd sung ndm 2017, nhung thyc té
xét xtr cho thay c6 nhiéu truong hop Toa an chi xu Iy duoc hanh vi dua hoi 16
ma khéng xu Iy hanh vi nhan héi 16 va nguoc lai, tham chi c6 y kién cho rang
trong truong hop hanh vi ciu thanh toi nhan hdi 16 nhung Toa an xét xir V& toi
loi dung chtc vu, quyén han chiém doat tai san nham ap dung khung hinh
phat nhe hon cho bi c4o nén da Iam han ché hiéu qua cong tac PCTN (minh
chung trong trueong hop nay la vu &n xet xtr cac bi cdo Thai Van Hao, Bang
Bao Long, Nguyén Phudc Thanh nhu da néu trén).

- Van dé xair Iy t6i pham tham nhiing trong khu Vuee tw

Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam, toi pham tham nhiing phai cé
day du 4 dau hiéu: (i) cha thé 1a ngudi c6 chuc vy, quyén han; (ii) loi dung
chtc vy, quyén han dé thuc hién hanh vi trai cong vu, nhiém vu; (iii) xam hai

dén uy tin va hoat dong dang din cua cac co quan, to chic, loi ich cua Nha
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nuéc, quyén, lgi ich hgp phap cua té chic, ca nhan; (iv) ¢d muc dich vu lgi.
Tuy nhién, thuc té xét xtr cho thay nhiéu hanh vi c6 ban chat 1a tham nhiing
nhung duoc thuc hién thong qua nhiéu ddi tuong bén ngoai khu vye nha nudc
hodc ¢6 su cau két chit ché gitta cac dbi twong bén trong nha nuéc va bén
ngoai, tham chi c6 nhiéu di twong khong phai 1a ngudi co chac vu, quyén
han theo quy dinh ctia phap luat nhung lai dong mot vai tro hét sirc quan trong
trong viéc thuc hién toi pham. Vi vay, cic co quan tién hanh té tung khong
thé xir Iy vé hanh vi tham nhiing, tham chi khéng thé xur Iy TNHS d6i véi cac
dbi tuong nay.

- Viéc phoi hop xét xi CaC Vu dn tham nhiing con gdp nhiéu khé khdn
trong cong tac phai hop.

Thuc té cho thay rang du ludn x& hoi ban khoan 1a cdc hanh vi tham
nhiing bi phét hién tuong ddi nhiéu nhung cha yéu bi xt Iy vé hanh chinh, ky
luat va ty 18 vu viéc bi dua ra xét xtr rat khiém ton. Riéng nim 2016, toan
nganh Thanh tra thanh phé Da Nang da trién khai 10.481 cudc thanh tra, kiém
tra hanh chinh va chuyén nganh trén cac linh vuc tai 26.007 t6 chtc, co s0, ¢4
nhan. Qua thanh tra, kiém tra di phat hién sai pham 16.027,3 triéu dong va
kién nghi thu hdi sé tién 10.423 triéu d¢éng ndp ngan sach Nha nuéc, 5.581,32
triéu dong nop Quy Bao hiém xa hoi quan Lién Chiéu; xu phat vi pham hanh
chinh vai sé tién 26.213 triéu dong [52]. Tuy nhién, chi c6 2 vu &n vé tham
nhiing bi dua ra xét xu.

Thuc té nay cho thiy viéc xét xtr c4c vu an tham nhiing ciing gap nhiéu
kho khin; trong nhiéu vy an, cac bi cao 1a nguoi c6 chuc vu, quyén han, c6
trinh do, c6 quan hé x& hdi rong... nén cac hanh vi tham nhiing thuong xay ra
sau mot thoi gian khé 1au mai bi phat hién nén céc tai liéu, chang cir da bi cat
giau, tiéu hay, hop ly hda nén viéc chitng minh hanh vi pham toi trong nhiéu

hop chua toan dién, thuyét phuc. Thuc té xét xur ciing cho thiy rang dé dam
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bao dung duong 161 xét xtr, Tda an c6 tham quyén xét xtr phai béo cao, xin y
kién cua nhiéu cap, nhiéu nganh, do d6 duong 16i xét xir ¢ thé bi chi phdi
hay cham nhan duoc su phdi hop cua co quan lién quan 1am anh hudng nhit
dinh dén viéc thu thap, danh gia chang c; anh huong dén tién do, chat luong
xét xur khi c6 nhiéu vu viéc phai tra lai hd so dé diéu tra bd sung...Vi du c6
nhiéu vu &n phai phu thudc vao két qua giam dinh thiét hai ...dan dén thoi
gian cho xét xir kéo dai, bai vi néu Toa an khdng ching minh dyogc thiét hai
vé tai san thi coi nhu khong c6 toi pham xay ra.

- Viéc thu hai tai san sau khi c6 bdn an, quyét dinh ¢6 hiéu lyc thi hanh
cua Toa an gdp khé khan, ty 16 thu hai tai san thap

Trong nhitng nim gan day, van dé thu hoi tai san tham nhiing duoc
du luan quan tdm va thuc té c6 thé coi viéc thu hoi tai san tham nhiing 13
thuéc do hiéu qua cta cong tac dau tranh PCTN noi chung, hoat dong xét
Xt cac toi pham vé tham nhiing néi riéng. Thuc té thoi gian qua, cac co
quan diéu tra, truy t, xét xir, thi hanh an d3 c6 nhiéu nd luc, cd gang thu
hdi tai san tham nhiing cho Nha nuéc nhung viéc thu hoi tai san tham
nhiing con gip rat nhidu kho khin; ti 1€ tién, tai san thu héi duoc rat nho so
vé6i tong so thiét hai do cac ddi twong chiém doat (Theo Béo céo cong tac
PCTN cua Chinh phi nhitng nim gan day thi trung binh ti 1 thu hdi tai san
tham nhiing chi khoang 10%). Dudi goc @ xét xir cua toa an, thuc trang
nay la do mot s6 nguyén nhan co ban Ia:

+ Cac quy dinh vé thu hdi tai san tham nhiing ¢ Viét Nam chu yéu
dugc thuc hién thong qua viéc xét xir hinh su cua Toa an ma chua c6 cac quy
dinh vé thu hdi tai san tham nhiing khéng qua xét xir. Viéc thu hoi tai san theo
tha tuc hanh chinh da dugc quy dinh trong cac quy dinh phap luat (thanh tra,
kiém toan...) nhung van chua c6 quy dinh cu thé vé trinh tu, tha tuc thu hoi;

cac hau qua phap ly phat sinh va quan hé phdi hop gitta cac co quan lién quan
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trong qua trinh thuc hién. Cac quy dinh thu hdi tai san tham nhiing théng qua
t6 tung dan su méi chi 1a cac quy dinh chung vé bao vé quyén s hitu va boi
thudng thiét hai, tee chi 1a cac nguyén tic chung cua phap luat dan sy va td
tung dan su. Pang chu ¥ 1a cac quy dinh trong phap luat té tung hinh sy méi
chi cha y dén viéc phat hién, xtr Iy cac hanh vi pham toi ma chua cha trong
nhiéu téi viéc 1am rd thu hdi tai san tham nhiing, tai san ¢6 ngudn gbc tir tham
nhiing; chua quy dinh rd trach nhiém ciia cic co quan tién hanh té tung trong
viéc phét hién, xac minh 1am r8, thu hoi tai san tham nhiing, dic biét 13 viéc
thu hoi tai san tham nhiing kho khan con béi vi theo quy dinh thi khi khai to
bi can méi dugc ké bién tai san nén trong qua trinh d6 d6i tugng tham nhiing
da tim cach tau tan tai san (Khoan 1, Diéu 146 BLTTHS quy dinh: “Viéc ké
bién tai san chi 4p dung dbi véi bi can, bi céo vé t6i ma BLHS quy dinh c6 thé
tich thu tai san hoic phat tién ciing nhu ddi v6i ngudi phai chiu trach nhiém
boi thuong thiét hai theo quy dinh cua phép luat).

+ Trong C&c vu an vé tham nhiing, cac truong hop bi Toa an &p dung
hinh phat tién, hinh phat tich thu tai san khdng nhiéu; s6 tién do ap dung hinh
phat tién, hinh phat tich thu tai san khéng Ién, boi vi c4c tai san trudc hét vu
tién phai tra lai tai san cho cha s¢ hitu hay budc khic phuc tinh trang quyén
s& hiru nhu trudc khi toi pham xay ra. Do d6, ngoai hinh phat chinh d6i véi
ngudi pham toi, néu ho da tra lai tai san, bdi thuong toan bo thiét hai ma xét
thdy ho cn co tai san, thi Tda an méi ap dung hinh phat tién, tich thu tai san.

+ Gia tri sb tai san ma Toa &n budc tra lai, budc boi thuong thiét hai
khéng 16n, bai vi thuc té cho thay ddi véi cac vu &n vé tham nhiing, thi ngudi
pham t6i 1a ngudi O chic vu; do d6, khi bi thanh tra ho tim cach tra lai ngay,
khic phuc thiét hai d¢é khdng bi truy cau TNHS. Néu chua tra lai duoc, chua
boi thuong duoc hoic chi tra lai duoc mot phan, bdi thuong dugc mot phan

ma bi khai tb, diéu tra, truy té thi ho ciing tim cach tra lai tai san, bdi thuong
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thiét hai dé duoc huong sy khoan hong cua phap luat. Trong nhiing truong
hop nay, nguoi bi thiét hai khong yéu cau tra lai tai san, bdi thuong thiét hai
nita; do d6, Toa an xem xét va khong c6 quyét dinh vé dan su.

+ Truong hop bi truy t va hd so chuyén cho TAND dé xét xt, thi ciing
khéng it trudng hop duong sy tim moi cach, moi bién phap dé khic phuc tra
lai tai san, bdi thuong cho chu sé hitu (nguyén don dan su) dé ho khéng yéu
cau tra lai tai san, khéng yéu cau boi thuong thiét hai ma trong mét sé truong
hop con xin giam nhe TNHS cho nguoi pham t6i. Trong truong hop nay Toa
an ciing khong xem xét va khong c6 quyét dinh vé dan su.

+ Pbi v6i nhidu vy an 16n, kho khin nhét 1a trong giai doan diéu tra,
cac co quan tién hanh té tung khéng kip thoi &p dung céc bién phap bao dam
dé phuc vu diéu tra, xét xir va thi hanh an nén sau khi c6 ban an, quyét dinh
thi bi cdo, gia dinh bi cdo da tau tan nhiéu tai san (vi du nhu vu &n Bui Thi

Hoa nhu néu trén).
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Két luan chwong 3

BLHS nam 2015, stra doi, b sung nam 2017 (trudc day 1a BLHS nim
1999) quy dinh 7 toi danh vé toi pham vé tham nhiing, d6 1a: Toi tham 6 tai
san; Toi nhan hdi 16; Toi lam dung chic vy, quyén han chiém doat tai san;
Toi loi dung chiic vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu; Toi lam quyén
trong khi thi hanh cong vu; Tbi loi dung chtc vu, quyén han gay anh huéng
vGi nguoi khac dé truc loi va Toi gia mao trong cong tac. Pay 1a nhiing toi
pham rat nghiém trong xam pham dén hoat dong dung dan ctia cac co quan, to
chtic; uy tin cta céc co quan, t6 chic va quyeén, loi ich hop phap Nha nuéc, to
churc va cong dan.

Pé ap dung dung cac quy dinh phap luat hinh sy, vin dé quan trong
nhat 12 4p dung dung cac quy dinh vé dinh toi danh va quyét dinh hinh phat.
Pay 13 qué trinh c6 mdi quan hé bién chang khong chi thé hién qua viéc nhan
thire cac quy dinh ciu thanh toi pham cta cac toi pham vé tham nhiing trong
BLHS ma con déi vai mdi hanh vi pham toi xay ra trén thuc té dé tir d6 ¢6 co
s& két luan nguoi ¢d hanh vi nguy hiém cho x& hoi di pham phai mot toi
pham vé tham nhiing trong BLHS va quyét dinh hinh phat dang nguoi, ding
toi, dung phap luat, dam bao nguoi pham toi phai chiu TNHS tuong Gng véi
tich chat, mac do nguy hiém cua hanh vi ma ho da thuc hién.

Tu thuc tién 4p dung quy dinh phéap luat hinh su trong xét xir cac toi
pham vé tham nhiing & thanh phd Pa Néng c6 thé thay rang s6 luong bi cdo bi
Xét xtr v& Toi tham 6 tai san va Toi nhan héi 16 bi dua ra xét xu chiém ty 18
cao. Piéu nay la van dé canh bao voi cac co quan co tham quyén trong viéc
tang cudng cac bién phap phong, chéng hanh vi tham 6 tai san va nhan héi 16
qua viéc hoan thién thé ché, co ché quan Iy phi hop. Vé co ban, viéc dinh toi
danh va quyét dinh hinh phat trong cac vu an tham nhiing duoc dua ra xét xu

la phu hop voi quy dinh phap luat va thuc té hanh vi pham toi xay ra. Tuy
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nhién, viéc dinh toi danh va quyét dinh hinh phat trong mét sé vu an chua
thuc su dam bao tinh thuyét phuc, chua théng nhat; viéc ap dung hinh phat
dbi voi cac toi pham vé tham nhiing chwa thuc sy phat huy duoc tinh tring
phat dbi véi cac hanh vi pham toi va phong ngtra chung dbi voi cac hanh vi
tham nhiing, tham chi két qua xét xtr so tham bj cip phlc tham sta, &p dung
muc hinh phat thap hon.

Thuc tién &p dung phap luat trong xét xa cac tdi pham vé tham nhiing
cho thay rang viéc quy dinh 7 hanh vi tham nhiing trong BLHS 14 chua phu
hop v&i phap luat vé PCTN va viéc thuc thi Cong uéc caa Lién Hop Quéc vé
chéng tham nhiing, dic biét 1a trén thuc té c6 nhiéu hanh vi c6 tinh tham
nhiing, ¢6 sy lién két gitra khu vic cong va khu vue tu hoic xay ra trong khu
vuc tu nhung chua ¢6 quy dinh cu thé, do d6 dé nang cao hiéu qua PCTN
trong thoi gian toi, can phai tiép tuc sira d6i, bo sung cac quy dinh phap luat
vé hinh sy va céc quy dinh phép luat c6 lién quan dé d¢am bao tinh théng nhat,
ddng bo cua thé ché vé PCTN.
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Chuong 4
CAC GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PUNG QUY PINH CUA
PHAP LUAT HINH SU VIET NAM VE CAC TQI PHAM
VE THAM NHUNG

4.1. Yéu cau ap dung cac quy dinh phap luat hinh su vé céac ti
pham vé tham nhiing

4.1.1. Ap dung quy dinh cia phap lugt hinh s vé cac téi pham veé
tham nhiing phdi bam sat cac muc tiéu, quan diém ciia Pang vé cdi cdch tw
phap va phong, chéng tham nhiing

Vé nguyén tac caa phap luat TTHS thi khong ai bi coi la c6 toi khi
chua ¢6 ban &n két toi cua Toa 4an da c6 hiéu luc phap luat, vi vay dé xac
dinh mot hanh vi tham nhiing c6 duoc coi 1a toi pham hay khdng thi van dé
c6 tinh quyét dinh 1a Toa &n can 4p dung ding cac quy dinh phép luat hinh
sy d6i v4i cac toi pham vé tham nhiing trong BLHS. Tuy nhién, cong tac
dau tranh phong, chong toi pham khéng thé tach roi cac nhiém vu chinh tri,
kinh té, vin hoa-xa hoi, do d6 viéc bam sat cac quan diém cua Pang vé cai
cach tu phap va PCTN c¢6 y nghia quan trong trong viéc dam bao tinh minh
bach, cong khai va dung nguoi, ding tdi, dung phap luat trong xét xir cac
t6i pham vé tham nhiing.

Trong nhiéu nam qua, cai cach tu phap la mot chu truong 16m duge dé
cap trong nhiéu nghi quyét cia Pang, theo d6 xac dinh muc tiéu cua cai
cach tu phap 1a: “Péi méi viéc té chirc phién toa xét xir, xdc dinh ré hon vi
tri, quyén hgan, trach nhiém cia nguoi tién hanh té tung va nguoi tham gia té
tung theo hudong dam bado tinh cong khai, dan chu, nghiém minh; nang cao
chdt lwong tranh tung tai cac phién tda xét xi, coi ddy la khdu dét pha cua

hoat dong tw phap” [7]....
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Nhu vay, thuc hién cac quan diém co ban néu trén, trong nhirng nim
gan day, hé thong cac co quan tu phap di duoc cang cd, kién toan, dic biét 1a
hé théng Toa &n; vin dé nang cao chat lwgng ap dung phép luat trong giai
quyét cac loai vu &n cia Toa an dang dugc quan tdm va 1 trong tdm cua cai
cach tu phap, vi vay nhimg quan diém cua Pang dugc coi 1a co sd Iy luan va
dinh hudng cho hoat dong cua TAND noi chung va hoat dong ap dung phap
luat hinh sy trong xét X c&c toi pham vé tham nhiing noi riéng.

4.1.2. Bdo dam thuc hién diing chinh sdich hinh sw déi véi cac tgi
pham Vé tham nhiing trong thuc tién xét Xi trén co sé phap ludt

Hoat dong &p dung phép luat hinh sy d6i véi tdi pham noi chung, céc
t6i pham vé tham nhiing noi riéng dya trén co s¢ phap luat nhu: Hién phép
nim 2013; BLHS nam 2015, sta d6i, bo sung nim 2017; B luat TTHS 2015
(trudc day la BLTTHS nam 2003); Luat PCTN va cac van ban quy pham
phap luat c6 lién quan. Nhu vay, cac quy dinh trong cac van ban quy pham
phap luat 1a co s& phap 1y dé thuc thi quyén luc Nha nudc va hoat dong xét xir
cac vu an hinh sy néi chung, cac vu an tham nhiing noi riéng cua Toa an da
thé ché hoa cac chinh sach hinh su ciia Nha nuéce ta nhu két hop tring tri voi
khoan hong, ting cudng tinh hudng thién trong xir 1y t6i pham va ngudi pham
t6i V& tham nhiing... Do d6, vAn dé quan trong 13 dam bao tinh dung dan va
hiéu qua ap dung cac quy dinh phap luat hinh sy d6i voi toi pham vé tham
nhiing trén co s& phap luat, chiu sy chi phéi bai chat lwong cua quy pham
phép luat hinh su va cac quy dinh phap luat c6 lién quan. Piéu nay thé hién &
mot s6 khia canh cu thé nhu sau:

- Ap dung phap luat hinh sy d6i v&i toi pham vé tham nhiing luén chiu
su anh huong boi chat luong cua cac quy dinh cta phap luat hinh su. Phép
luat hinh su 12 cdng cu dé Toa an str dung dé dau tranh phong chdng toi pham

thé hién qua cac quy dinh vé toi pham va hinh phat — day 1a nhitng quy dinh
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c6 tinh chat tién liéu va khai quat vé nhitng hanh vi pham toi ¢ kha ning c6
thé xay ra trong thuc tidn. Do d6, phap luat hinh sy dwoc hoan thién, bao dam
tinh khai quat, khoa hoc, chat chg&, néu chinh xac, day du, rd rang nhitng dau
hiéu dic trung ctia mdi toi pham (toi danh) vé tham nhiing sé& tao co s& phap
ly vitng chic dé Toa 4n xac dinh chinh xac toi danh va diéu khoan ciia BLHS
can ap dung dé xét xir ngudi pham toi, bao dam viéc xur Iy nguoi pham toi
chinh xac, cong bang, nghiém minh. Nguoc lai, néu cac quy dinh phép luat
hinh su vé c&c toi pham vé tham nhiing khong rd rang, c6 su chong chéo vé
dau hiéu cau thanh toi pham gitra cac toi danh, chong chéo vé ndi dung giira
cac tinh tiét ting nang hoic giam nhe TNHS... thi ¢ thé din dén tinh trang
ap dung tdy tién, khong thong nhat trong hoat dong xét xir, ddn dén mat cong
bang trong xt ly tdi pham vé tham nhiing, tham chi tao co hoi cho sy thién vi
nham muc dich tham nhiing, vu loi cua ngay chinh nhitng nguoi tién hanh té
tung trong hoat dong xét Xt cac vu an tham nhiing.

- Ap dung phap luat trong xir c&c vu an tham nhiing cua Toa an con
chiu anh huang truc tiép boi chat luong cua phap luat TTHS - co so phap 1y
dé Toa an tién hanh hoat dong xét xir c4C vu an tham nhiing, tirc 1a xac dinh
duoc su that khach quan ctia vu an théng qua cac trinh ty, thi tuc cu thé. Do
d6, sy hoan thién cua phap luat TTHS ciing c6 anh huong dén kha ning dat
duoc muc dich cta hoat déng t6 tung hinh su va chat lugng ap dung phap luat
trong Xét Xt C4C vy an tham nhiing. Thuc tién cho thay rang néu cac quy dinh
ctia phép luat hinh sy quy dinh vé quyén han, nhiém vu cua cac chu thé tién
hanh t6 tung phd hop voi cac chirc ning cia té tung hinh su, bao dam khoa
hoc, diy du s& bao dam cho cac co quan tién hanh té tung thuc hién ding
trach nhiém trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu dugc giao, tranh tinh
trang dun day tranh nhiém hodc chong chéo vé nhiém vy, quyén han va dong

thoi cling s& bao dam duoc sy binh ding, dan chu trong qua trinh té tung, bao
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dam bao vé hiéu qua quyén con nguoi, quyén cdng dan, quyén va lgi ich hop
phép cua cac co quan, to chic, c& nhan cd lién quan trong té tung hinh sy, gop
phan dam bao hoat dong xét xur c4c toi pham vé tham nhiing dat duoc muc
dich dé ra.

Ngoai ra, tinh khoa hoc, dng bo giita cac quy dinh phap luat trong céc
linh vyc lién quan dén t6i pham vé tham nhiing ciing c6 anh hudng dén chat
luong cua hoat dong xét xu. Thuc tién xét xir cac toi pham vé tham nhiing
thoi gian qua cho thay rang con ¢ nhiéu mau thuan, chong chéo, khong dong
bo giita cac quy dinh phap luat vé quan Iy kinh té nén da dan dén nhitng quan
diém khac nhau vé viéc xac dinh cac toi pham vé tham nhiing, anh hudng dén
tinh thuyét phuc caa cac ban an, quyét dinh caa Toa an. Do d6, d¢é dam bao
hiéu qua ap dung phap luat hinh su d6i voi cac toi pham vé tham nhiing, thi
can c6 sy dam bao vé phap luat thdng qua viéc cac co quan cd tham quyén
phai thuong xuyén sira doi, bo sung hoan thién cac quy dinh phép luat hinh
su, TTHS va quy pham phap luat lién quan.

4.1.3. Ap dung phap ludt hinh s déi véi cac tdi pham vé tham nhiing
phdi gdn lién véi viéc nang cao chdt lwong déi ngii tham phan

Doi ngii can bo, cong chirc cd vai trd quyét dinh su thanh bai caa cach
mang va hiéu luc, hiéu qua cta bd may nha nudc. Trong Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia cta nhan dan, do nhin din, vi nhan dan, doi ngii can
bo, cdng chuc noi chung va can bg, cong chie tu phap trong d6 c¢6 doi ngii
tham phéan néi riéng can phai dap (ing nhitng yéu cau sau:

- C6 nang lyc, chuyén mén nghiép vu dap tng yéu cau cbng viéc ma
minh dam nhiém;

- Tan tdm, man can voi cdng viéc, thé hién trach nhiém va dao duc cong
vu trong khi thuc hién coéng viéc duoc giao. CO tinh than hop tac, giap dd

ddng nghiép;
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- Thuc hién dtng cac quy dinh cua phap luat véi y thic tu giac va ky
luat nghiém minh, khéng 1am diéu gi trai voi lwong tim va trach nhiém
cong vu;

- TOn trong quyén con nguoi, quyén céng dan; gan dan, ling nghe y
kién, nguyén vong cua dan va khiém tén hoc héi nhan dan;

- Guong mau trong viéc chap hanh duong 16i chinh sach, phép luat; tu
giac rén luyén pham chat dao dtc, nhan cach, phong céach lam viéc.

Vi vay, Xxuat phét tir yéu cau xay dung doi ngii tham phan du ning luc,
pham chat dap ung yéu cau xay dyng Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam, Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 1/8/2007 Hoi nghi lan thir nim
Ban Chip hanh Trung uwong khoa X vé day manh cai cach hanh chinh, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cua bé may nha nudc mot 1an nira nhan manh:
"Nang cao phdm chdt, néing liec, trach nhiém cia déi ngii can bé co quan tu
phap Cac cdp dé dii sirc phat hién, xit Iy nghiém minh, ding phdp ludt cac logi
téi pham va gidi quyét cac tranh chdp phat sinh trong xa héi, nhdt 1a & cdp so
thdm, ddp 1ng yéu cdqu cua qud trinh hgi nhdp kinh té quéc té" [18]. Tir do,
viéc xay dung doi ngil can bo tu phap, trong d6 co doi ngii thAm phan trong
sach, c6 pham chat, ning luc nham dam bao hiéu luc, hiéu qua caa hoat dong
xét xir 14 mot ndi dung rat quan trong trong qua trinh doi méi to chic va hoat
dong cua Toa an, xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia & nudce ta
hién nay. Bai vi, thuc té cho thay rang bén canh phan Ién cac tham phéan c6
lap trudng chinh tri vitng vang, ¢6 pham chat, dao dbc tét, co nang luc, o vai
trd tién phong, guong mau trong cong tac... gop phan dam bao hiéu qua xét
xt, thi van con c6 nhitng tham phan thiéu ban linh chinh tri, nghiép vu con
han ché, tham chi lgi dung chiic vu, quyén han dé truc loi, vi pham phap luat
trong xét xtr. Vi vay, trong xét xtr cac toi pham, nhat 1a céc t6i pham vé tham

nhiing lién quan dén nhimng ngudi ¢ chic vy, quyén han, su cam db vé lgi
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ich kinh té... thi viéc nang cao chat lyong cta 36i ngii tham phéan 8ap tng yéu
cau cua thuc tién xét xu 84t ra hién nay c6 y nghia dic biét quan trong. Dé
thuc hién tét yu cau ndy, Toa an cac cip can thuong xuyén ra sod, bd sung,
hoan thién quy ché quan ly tham phén, cong chtrcc Toa 4n; phan dinh rd chic
ning, nhiém vu, trach nhiém va thim quyén cta mdi thim phan va ting
cudng tinh céng khai, minh bach, trach nhiém cua tham phan trong hoat dong
xét xtr, dac biét 1a doi vai viec xét xu cac toi pham vé tham nhiing can ch
trong lua chon cac tham phan c6 ban linh chinh tri, pham chat dao dic, ning
lwc chuyén mén nghiép vu.

4.1.4. Bdo dam tinh djc \gp cia Tham phan va Héi tham nhan dan
trong xét X Cac Vu dn tham nhiing

Hién phap, Bo luat TTHS, Luat T6 chicc TAND ludn quy dinh nguyén
tac "Tham phan, Héi tham xét xiz déc Idp va chi tuan theo phap ludt”, vi vay
trong hoat dong xét xa, Tham phan, Hai tham khdng phai chiu bat cir mot sy
tac dong nao, khong phu thudc vao y chi caa bat ky ca nhan, co quan hay to
chtic nao; phap luat nghiém cam moi hanh vi can trod Tham phan, Hoi tham
nhan dan thuc hién nhiém vu xét xtr dé bao dam cho Tham phan va Hoi tham
nhan dan thuc hién xem xét, danh gia ching cu, xac dinh sy that khach quan
cta vu an, lva chon, quyét dinh 4p dung phép luat hinh sy, quyét dinh hinh
phat déi voi ngudi pham toi mot cach doc lap.

Sy 86c 1ap caa Tham phan va Hai tham khi xét xir cac vu an hinh sy noi
chung, cac vu an tham nhiing noi riéng con dugc thé hién trong su doc lap cua
Toa &n voi cac co quan tu phap khac va sy doc lap gitra Toa an cap dudi véi
Toa &n cap trén. Phap luat quy dinh Toa an cap trén ¢ tham quyén kiém tra
cong tac xét xur cua Toa an cap dudi, huéng dan Toa an cap dudi ap dung
thdng nhat phap luat va duong 16i xét xtr, nhung khong dugc quyét dinh hoac

ap dat y chi cho Toa an cap dudi khi giai quyét mot vu an cu thé. Bén canh
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d6, cac thanh vién ctia Hoi ddng xét xtr ciing doc 1ap vai nhau khi xét xi,
thanh vién nay khoéng bi phu thudc vao quan diém giai quyét vu &n cua cac
thanh vién khac. Céc van dé cua vu an phai duoc giai quyét bing biéu quyét
theo da sb; ngudi cO y kién thiéu sé cd quyén trinh bay y kién cia minh bing
vin ban va duoc luu trong hd so vu an. Trong nhitng yéu té bao dam tinh doc
lap cua Toa an, truéc hét phai ké dén yéu té phap luat. Tham phéan va Hoi
tham chi c6 thé doc l1ap tién hanh hoat dong xét xu khi phap luat cd nhitng
quy dinh du dé c6 thé ngin nglra hiéu qua moi hanh vi can thiép vao hoat
dong xét xu, dic biét 1a su can thiép tir cac chu thé thuc thi quyén luc nha
nuéc. O nude ta, Piéu 102 Hién phap nim 2013 di c6 quy dinh nguyén tac
“Thdm phan, Hgi tham xét xit déc ldp va chi tudn theo phap ludt”; “nghiém
cam co quan, té chirc, cd nhan can thiép vao viéc xét xi ciia Tham phan, Héi
thdm” va nhitng quy dinh cua Bo luat TTHS da cu thé hda cac nguyén tac néu
trén nham tao co sé cho viéc &p dung ding phap luat trong hoat dong xét x.
Bén canh d6, dé bao dam tinh doc 1ap cua hoat dong xét xtr con doi hoi Tham
phan va Hoi tham nhan dan phai c6 trinh do chuyén mén, c6 di ning lyc dé
xac dinh su that cua vu an, ¢ ban linh chinh chi, pham chit dao dtc viing
vang dé vuot qua nhirng &p luc cua nhitng cam dd, mua chudc hoic de doa, dé
dua ra két luan khach quan, trung thuc vé vu an, quyét dinh ap dung phép luat
hinh sy xtr Iy nguoi pham toi chinh xac, khach quan, cong bang.

Ngoai ra, nhitng yéu té khac nhu ché do dai ngd d6i véi Tham phan va
Hoi tham nhan dan, quy trinh bau hoic tuyén chon, b nhiém tham phan, Hoi
tham nhan dan, van dé thoi han bo nhiém (nhiém ky) va cac yéu té khac nhu
kha ning bao dam an toan cho Tham phéan, Hoi thim nhan déin ciing c6 anh
huong, tac dong nhat dinh ddi vai sy doc 1ap cua Tham phéan, Hoi tham nhan
dan trong hoat dong xét xur. Néu ché do dai ngd dbi voi Tham phan va Hoi

thim nhdn dan dugc bao dam tét; trinh ty, tha tuc va thoi han bd nhiém hop
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ly, han ché duoc viéc ¢ nhan, to chic loi dung gay ap luc can thiép vao hoat
dong xét xa cia Tham phan, Hoi thim nhan dan; sy bao dam an toan cho
Tham phéan, Hoi thim nhan dan trude cac thé luc pham toi s& gop phan han
ché, loai trir su can thiép tiéu cuc vao hoat dong xét xir cia Tham phan, Hoi
tham nhan dan, bao ¢am cho hoat dong xét xir vu an duoc thuc hién khach
quan, céng bang. Vi vy, nhitng yéu cau dam bao sy doc lap cua Tham phan
va Hoi tham nhan dan trong xét Xt cac vu an hinh su néu trén cang c6 ¥ nghia
quan trong hon khi cac vu 4n tham nhiing lién quan dén nhiing ngudi ¢6 chirc
vu, dén loi ich Kinh té rat 16n, vi vay néu khdng c6 su than trong thi viéc ap
dung phap luat c6 thé khong chinh xéc, bi lam sai léch hay chi phbi bai nhitng
hanh vi trai phap luat khac.

4.1.5. Bdo dam Vé co ché kiém tra, giam séat xét xi Cac Vu dn tham nhiing

Trong qua trinh mé rong dan cha héa x& hoi, trinh @6 dan tri cua nhan
dan tiang budc dugc nang cao, giam sat nhan dan cang dong vai trd quan
trong, tao thanh mét khau quan trong trong co ché kiém soéat quyén luc nha
nuéc. Su tham gia gidm sét truc tiép cta nhin dan d6i voi moi linh vuc cua
doi séng xa hoi 1a mot doi hoi tat yéu khach quan. Nhan dan 1a cha thé cua
quyén lec chinh tri, quyén lyc nha nudc, sec manh cdng quyén xuat phat ti
nhan dan va no6 phai dugc dit dudi sy kiém soat chit ché cua nhan dan. Nhan
dan tham gia giam sat quyén lyc nha nudc 1a nguyén tic van hanh caa nén
chinh tri & nuéc ta. Do d6, ting cuong sy giam sat caa Québc hoi, Hoi dong
nhan dan, cia cac to chuac x& hoi va ciia nhan dan d6i vai cong tac tu phap 1a
mot yéu cau va co sd dé xay dung nha nuéc phap quyén XHCN caa nhan dan,
do nhén dan va vi nhén dan ¢ nudéc ta hién nay.

Ddi voi viec xét xtr néi chung, xét xir cac vu an tham nhiing, viéc kiém
tra, giam sat duoc thé hién qua su lanh dao cua Pang vé cong tac can bo, cong

tdc giao duc chinh tri, tu tuong nham néng cao ban linh chinh tri, dao duc
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nghé nghiép, tinh than trach nhiém cta Tham phéan va Hoi thim nhan dan
trong thuc hién nhiém vu xét xtr; ddng thoi, viec xét xir ca¢ vu an tham nhiing
con chiu sy giam séat cua Quédc hoi, Hoi dong nhan dan, Mat tran T6 qudc
cac cap va sy kiém sat cua Vién kiém sat nhan dan cung cip. Théng qua
viéc giam sét, kiém sat nhu vay sé& kip thoi phat hién vi pham, kién nghi,
khang nghi, yéu cau Toa an chan chinh, khic phuc vi pham, xir Iy nghiém
minh d6i v6i ngudi vi pham, gép phan bao dam cho hoat dong xét xir cac
vu an tham nhiing duoc khach quan, nghiém minh, dung phap luat. Piéu
nay duoc thé hién rd nét qua thyuc té 13 viéc xét xir cAc vu an tham nhiing,
dac biét la cac vu dai an tham nhiing thoi gian qua luén cé su chi dao,
giam sat cia Ban Chi dao trung wong vé PCTN.

4.1.6. Ap dung phap ludt hinh s déi véi cac tgi pham vé tham nhiing
phdi chii y dén nhitng dic thu cia cac vu dn tham nhiing

Khac vai cac vu an khéc, cac vu an tham nhiing c6 nhitng dac thu riéng.
Két qua giai quyét cac vu an tham nhiing khong chi Ia viéc ap dung phép luat
dé xa ly TNHS cua bi cdo ma c6 anh huong rat 16n dén muc tiéu phong ngira
chung ciing nhu hoan thién thé ché, co ché quan 1y && PCTN. Trén co sé Cac
quy dinh phap luat hién hanh va thuc té xét xt cho thay rang cac vu an tham
nhiing c6 mot s6 dac thi 1a:

- Chur thé cuia cc t6i pham tham nhiing 13 ngudi c6 chic vu, quyén han;

- Trong cac toi pham tham nhiing, ngudi cO chac vu lgi dung chuc vy,
quyén han dugc giao dé thyuc hién hanh vi trai vai cong vy, nhiém vu;

- C4c t6i pham tham nhiing xdm pham hoat dong dang dan cua cac co
quan nha nudc; xam pham tai san, loi ich cia Nha nudc, xam pham quyén va
lgi ich hop phap cua t6 chirc, ca nhan.

- Céc t6i pham tham nhiing déu ¢6 muc dich vu loi.
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Déi véi riéng thanh phd Da Ning, qua nghién ctu xét xir cac vu 4n tham
nhiing thoi gian qua cho thay trong céc toi pham vé tham nhiing xay ra trén
dia ban thanh phd thi bi cao pham toi Toi tham 6 tai san (Diéu 278) va Toi
nhan hdi 16 (Piéu 279) ctia BLHS nim 1999 chiém ty 1é cao nhit. Diéu nay
doi hoi cac co quan tién hanh t6 tung néi chung, Tda an néi riéng can ch
trong danh gid dung tinh chat cia cac toi pham vé tham nhiing dé &p dung
dung cac quy dinh phéap luat dé truy ciru TNHS dbi véi cac toi pham vé tham
nhiing trong tirng Vu Viéc cu thé.

4.1.7. Ap dung phép ludt hinh sw déi véi cac téi pham vé tham nhiing
phdi bdo dim ddp ing yéu cdu hgi nhdp quéc té

Trong nhirng nam qua, thuc hién duong 16i ma cira, chu dong hoi nhap
sau rong vao doi song quéc té dd mé ra cho dat nudc nhiéu diéu kién thuan
loi trong phat trién kinh té - xa hoi. Bén canh nhirng thanh tuu to 16n vé phat
trién kinh té, x& hoi do quéa trinh hoi nhap, tha doan loi dung su giao thuong
kinh té, giao luu vin hoa, xa hoi dé tra tron thuc hién toi pham ¢ xu hudng
gia tang, trong d6 c6 cac hanh vi pham toi ¢6 tinh chat tham nhiing v6i nhitng
tha doan tinh vi, c6 su lién ké gita khu vuc céng va khu vuc tu, tham chi
xuyén qudc gia. Do d6, bao dam moi truong phap ly thuan loi, minh bach, an
toan 1a diéu kién dic biét quan trong dé thyuc hién hoi nhap qubc té, mot trong
nhitng yéu cau quan trong dé bao dam méi trudng phap Iy thuan lgi, minh
bach, an toan cho quéa trinh hoi nhap d6 1a phai xay dung duoc hé théng phap
hoan thién, bao dam sy tuong thich vai cac chuan muc quéc té, phi hop véi
cac diéu wéc qudc té song phuong va da phuong ma Viét Nam 1a thanh vién
(trong d6 dang chu ¥ 14 cac cam két cua Viét Nam khi gia nhap Cong wéc cua
Lién Hop Qubc vé chéng tham nhiing va nhitng kinh nghiém quéc té vé
PCTN). Diéu nay ciing 1a co so cho viéc dam bao cho viéc ap dung phap luat

dbi véi cac toi pham vé tham nhiing ¢ nudc ta ngay cang c6 su tuong dong
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Véi cac tiéu chi, khudn khé phap ly quéc té nhim ngin chin cac hanh vi tham
nhiing va nhirng tac hai cia cac hanh vi nay.

Ngoai nhitng yéu cau bao dam néu trén, ciing nhu cac toi pham khéc,
viéc 4p dung phap luat hinh sy d6i voi cac toi pham vé tham nhiing con can
c6 sy dam bao vé co sd vat chat, kinh phi phuc vu hoat dong xét xu. Bai vi,
hoat dong xét xir cac toi pham vé tham nhiing chi c6 thé dat chat lugng tét,
bao dam tinh nghiém minh khi c6 duoc nhitng bao dam can thiét vé co sd vat
chat nhu phong xir &n, cac trang thiét bi phuong tién phuc vu cho hoat dong
xét xir duoc trang bi day di. Bén canh d6, ché d6 dai ngd cho doi ngii Tham
phan, dac biét 1a ché d6 dai ngd dbi vai Hoi thim nhan dan ciing 1a mét trong
nhitng yéu té c6 anh hudng dén chat lugng hoat dong xét xir cac vu an, vi néu
nhu ché d6 dai ngd khdng phi hop c6 thé dan dén tinh trang Tham phan, Hoi
tham nhan dan bi chi phédi bai nhitng kho khin cta doi song thuong ngay,
thiéu di sy nhiét huyét, sy tap trung trong qué trinh thuc hién nhiém vy, dic
biét Ia trong cac vu an tham nhiing lién quan dén ngudi c6 chac vy, quyén han
th tinh liém chinh trong xét xir c6 thé d& bi chi phdi boi cac quan hé quyén
luc, loi ich vat chat dan dén viéc &p dung phap luat thiéu khach quan, khéng
cdng bang hoic c6 sai s6t, vi pham, tham chi bo lot toi pham.

4.2. Cac gidi phap bao diam ap dung ding quy dinh phap luat hinh
s vé cac tdi pham vé tham nhiing

Viéc ap dung ding cac quy dinh cua phap luat hinh sy ddi véi cac toi
pham vé tham nhiing c¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc thuc té hda céc quan
diém, duong 16i ctia Pang va chinh sach hinh su cta Nha nuéc ta di voi
cong cudc dau tranh PCTN noi chung va trong viéc xur ly cac toi pham vé
tham nhiing noi riéng. Boi vay, viéc dam bao ap dung dting quy dinh cua phép
luat hinh su vé céc toi pham vé tham nhiing can c6 nhitng giai phap mang tinh

téng thé va 1au dai. Trong d6 can tap trung mot sb giai phap co ban sau day:
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4.2.1. Hoan thién cdc quy dinh phap ludt.

Hoan thién phép luat c6 y nghia quan trong, tao co s& phap ly cho
viéc xtr ly c4c toi pham vé tham nhiing, nhét 1a cic quy dinh phap luat hinh
su ddi voi cac toi pham vé tham nhiing va cac quy dinh phap luat c6 lién
quan. Cu thé Ia:

4.2.1.1. Hoan thién cac quy dinh phap ludt hinh sz.

Vén dé quan trong nhat ctia viéc 4p dung quy dinh phéap luat hinh sy déi
VGi cac toi pham vé tham nhiing 1a xac dinh nguoi ¢ hanh vi pham t6i bi ap
dung phap luat theo toi danh nao dé tir d6 dua ra quyét dinh &p dung trach
nhiém hinh twong ung. Qua nghién ciru cac quy dinh phap luat va thyc tién ap
dung cic quy dinh phap luat hinh su d6i véi cac toi pham vé tham nhiing
trong xét xur thoi gian qua cho thdy riang dé nang cao hiéu qua dau tranh
PCTN, can c6 nhitng budc hoan thién mai vé thé ché dé phl hop véi nhiing
hanh vi tham nhiing dién ra trong x& hoi hién nay ciing nhu dam bao su twong
ddng vai cac khudn kho phép Iy quéc té. Bai vdy, chung toi dong tinh voi
viéc tiép tuc stra d6i, bd sung mot sé quy dinh caa BLHS 2015 nhu sau:

Mgt 13, dé dam bao su phu hop cia Diéu 177 BLHS niam 2015, sta doi,
b sung ndm 2017 va diém i khoan 1, Piéu 2 Luat PCTN nam 2018 (c6 hiéu
luc tir ngay 01 thang 7 nam 2019) thi cdn quy dinh “Téi loi dung chic vu,
quyén han si dung trai phép tai san cong Vi vu loi” (trude day da dwoc quy
dinh trong BLHS 1985), béi vi hanh vi loi dung chiic vu, quyén han sir dung
trai phép tai san cng vi vu loi ciing 13 hanh vi tham nhiing. Cy thé nhu sau:

“I. Ngwoi ndo vi vy loi ma loi dung chirc v, quyén han si dung tréai
phép tai san cua céng co gia tri tir nam muwoi triéu dong tré 18n gay thiét hai
vé tai san tir 10.000.000 dong dén duwdi 100.000.000 dong, da bi xir 1y ky lugt
vé hanh vi nay hodc da bi két an vé téi nay, chira dirgc x04 an tich ma con vi

pham, thi bi phat tU tir méz nam d@én niam néam.
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2. Pham tgi thugc mét trong cdc truong hop sau dady, thi bi phat tu tur
ba ndm dén bay nam:

a) Co t6 chic;

b) Pham tgi nhiéu lan;

c) Gay thiét hai vé tai san tir 100.000.000 dong dén dudi
500.000.000 dong;

3. Pham téi gay thiét hai tir 500.000.000 dong tré 18n thi bi phat to tir
nam ndam dén muwoi nam.

4. Nguwoi pham téi con bj cam dam nhiém chizc vu nhdt dinh nhdt dinh
tir MGt ndm dén ndam ndm, c6 thé bi phat tién tir ba triéu dong dén ba muoi
triéu dong”.

- B6 sung quy dinh vé “Tgi khong thuc hién, thuc hién khdng ding,
khéng ddy di nhiém vu, cdng vu Vi vu lgi 7. Boi Vi, theo quy dinh tai diém |
khoan 1 Piéu 2 Luat PCTN nam 2018 thi hanh vi khdng thuc hién, thuc hién
khong dung, khong day du nhiém vu, cdng vu vi vu lgi cling 1a hanh vi tham
nhiing. Hanh vi ndy ciing di dugc quy dinh trong mot s6 toi cia BLHS nhu:
Toi thiéu trach nhiém gay thiét hai dén tai san ctia Nha nudc, co quan, td
chuc, doanh nghiép (Piéu 179 BLHS nam 2015); Toi khéng truy ctu trach
nhiém hinh su nguoi ¢6 t6i (Piéu 369 BLHS nam 2015); Toi khong thi hanh
an (Piéu 379 BLHS nam 2015)...nhung trong cac toi pham nay, dau hiéu vi
vu loi khdng phai 12 dau hiéu bat budc ciu thanh toi pham, mac du trong mot
s6 toi ¢ thé ngudi pham toi vi vu lgi. Tuy nhién, néu vi vu loi ma pham toi
thi tuy truong hop nguoi pham toi ¢6 thé bi truy cau TNHS vé toi pham khac
tuong Gmg nhu: nhan tién hoic tai san ma khong ra quyét dinh thi hanh an thi
ngoai viéc truy ciru TNHS vé hanh vi khdng ra quyét dinh thi hanh an, ngudi
pham toi con bj truy citu TNHS vé Toi nhan hi 16. Hién nay, Luat PCTN quy

dinh hanh vi khéng thuc hién nhiém vy, cong vu vi vu lgi la hanh vi tham
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nhiing, nén qua thyc tién dau tranh phong, chong toi pham néi chung va ddi
VGi cac toi pham vé tham nhiing néi riéng, cac hanh vi khdng thuc hién nhiém
vy, ¢6ng vu tuy di dugc quy dinh 1a hanh vi pham toi & mot sé diéu luat,
nhung van chua dap tng dugc yéu cau caa viéc phong chéng loai toi pham
nay. Tu do, viéc b sung “Tgi khdng thuc hién, thuc hién khong diing, khong
ddy dii nhiém vu, cong vu Vi v loi ” ¢6 thé duoc quy dinh nhu sau:

“l. Nguwoi nao vi vu loi ma khong thuc hién, thuc hién khong dung,
khong d‘dy du nhiém vy, cong vu gay thiét hai cho lei ich cia Nha nuoc, cua
x& héi, quyen, loi ich hop phap cua cong dan tir 10.000.000 dong dén dudi
100.000.000 déng, néu khong thuge trieong hop quy dinh tai cdc Piéu ....cua
B6 ludt nay thi by phat t0 tie mét nam dén nam ndm.

2. Pham toi thugc mot trong cdc truong hop sau day, thi bi phat tu tu
ba nam dén bay ndam:

a) Pham tgi nhiéu lan;

b) Gay thiét hai tir 100.000.000 dong dén dwéi 500.000.000 dong;

3. Pham tgi gay thiét hai tir 500.000.000 déng tré 18n thi bj phat tu tir
bay nam dén muoi lim nam.

4. Ngwoi pham téi con bi cam dam nhiém chizc vu nhat dinh tie mét nim
dén ndm ndm, cé thé bi phat tién tir ba tridu dong dén ba muoi triéu dong”.

Ngoai ra, @& dam bao phl hop voi cac chuan muc qudc té vé chdng
tham nhiing ma Viét Nam tham gia, c6 thé nghién ciu, quy dinh bd sung
trong BLHS mot s6 hanh vi tham nhiing 1a cac toi danh doc lap (hién nay,
hanh vi nay dugc quy dinh an trong mot sé toi pham vé tham nhiing hoic cac
t6i pham khac vé chirc vy). Cu thé nhu: Hanh vi héi 16 cdng chirc nudc ngoai
hoic cong chirc cua to chic qudc té cong; loi dung anh huong dé truc loi; 1am

giau bat hop phap.
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Hai 1, hoan thién mot sé quy dinh vé dinh toi dbi véi cac toi pham vé
tham nhiing. Vi du nhu stra cum tir “ngudi ndo lam dung chac vy, quyén han
chiém doat tai san cta ngudi khac” trong toi lam dung chac vy, quyén han
chiém doat tai san (khoan 1 Diéu 355 BLHS nam 2015) thanh “ngudi ndo lam
dung chac vy, quyén han uy hiép tinh than nguwoi khac nham chiém doat tai
san” va b cum tir “chiém dogt tai Sdn... ¢é gid tri tir tir 2.000.000 dong dén
duwdi 100.000.000 dong hodc dudi 2.000.000 dong nhwng gdy hdu qud nghiém
trong, da bi xir ly ky lugt vé hanh vi nay hodc da bi két an vé mét trong cac tgi
qui dinh tai Muc 1 Chuwong nay, chua dwoC x04 an tich ma con vi phgm” dé
khong nhitng trimg tri nghiém nguoi pham toi ndy ngay ca khi ho chwa chiém
doat dugc tai san ma con gilp phan biét toéi pham nay véi cac toi pham khac
cling ¢6 hanh vi “chiém doat tai san” (vi néu quy dinh nhu hién nay thi khdng
thé hiéu duogc thu doan chiém doat tai san trong toi nay 1a gi? 1én 10t, cong
khai hay dung vii luc? va nd khac cac toi xam pham so hitu c6 tinh chiém
doat & chd nao? do d6 khong thé phan biét duoc toi nay véi cac toi pham khac
cling c6 hanh vi “chiém doat tai san”)....

Ba 14, vé mat k¥ thuat 1ap phép can nghién ciu xay mot chuong riéng
Vvé Ccac toi pham vé tham nhiing trong BLHS dé khac phuc sy thiéu dong bo
trong viéc quy dinh cac téi pham vé tham nhiing va cac toi pham vé chtc vu
khac trong cing Chuwong XXIII “Céc toi pham vé chicc vu” nhu hién nay.
Viéc quy dinh cac toi pham vé tham nhiing thanh mot chuong riéng (bao gom
ca cac toi pham can duoc quy dinh bo sung cho phii hop véi cac hanh vi tham
nhiing theo khuyén nghi néu trén) khéng chi ¢am bao vé mat k¥ thuat lap
phéap ma dudi goc do phap luat hinh sy con thé hién quyét tam, sy nghiém
khac dbi véi viéc xir Iy TNHS dbi véi cac hanh vi tham nhiing dang cé chiéu

huéng dién bién phuc tap nhu di xay ra thoi gian qua, trong d6 ¢ nhitng vu
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an 16n lién quan dén nha, dat xay ra tai Pa Nang thoi gian vira qua dang duoc
cac co quan c6 tham quyén xem xét, xt Iy.

4.2.1.2. Hoan thién cdc quy dinh phap lugt co lién quan

Hiéu qua ap dung phap luat hinh sy dbi voi cac toi pham vé tham
nhiing khong chi phu thuéc vao viéc hoan thién phap luat hinh sy ma con
can phai c6 sy hoan thién cac quy dinh cua phéap luat lién quan. Bé dam
bao nang cao hi¢u qua ap dung phap luat hinh su ddi vai cac toi pham vé
tham nhiing, can thiét phai c6 nhitng quy dinh chit ché hon vé van dé kiém
soat tai san va thu hoi tai san, bai vi thuc té cho thay rang viéc xu ly cac
t6i pham vé tham nhiing thdi gian qua méi chi chd trong vé xir 1y nguoi
pham t6i ma chua co cac bién phap hitu hiéu dé thu hoi tai san nén trén
thuc t& du luan cho rang viéc ap dung phéap luat hinh sy dbi voi céc toi
pham vé tham nhiing chwa hiéu qua. T d6, clng Vi viéc sira doi, bo sung
cac quy dinh cua BLHS nhu di dé cap o trén, trong thoi gian toi, cac co
quan c6 tham quyén can sta doi, bo sung cac quy dinh cua phéap luat vé
PCTN, trong d6 tap trung vao mot sé van dé sau day:

- Quy dinh cu thé viéc ap dung cac bién phap nhim ngin chin viéc tau
tan tai san tham nhiing (ké bién, tam giit, ngan chin viéc chuyén dich tai san bi
nghi ¢6 ngudn géc tir hanh vi tham nhiing); xem xét tai san cua nhitng ngudi bi
két luan 1a c6 hanh vi tham nhiing dé tim ra tai san bat minh sung céng quy;
quy dinh cac bién phap dé kip thoi thu giir tai san nghi ngo lién quan dén tham
nhiing va nghién ctru ban hanh luat sung cong tai san;

- Quy dinh nghia vu giai trinh cta nguoi bi diéu tra, truy to vé toi tham
nhiing nham giam kho khin cho co quan té tung trong viéc chirng minh toi
pham; quy dinh cho cic co quan c6 tham quyén trong dau tranh PCTN &p
dung cac bién phap k¥ thuat dic biét néu trén trong qua trinh thanh tra, diéu

tra, Xac minh vu viéc tham nhiing v4i sy ddng y cua mot bén cé lién quan va
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Vi su phé chuan cia co quan c6 tham quyén (co quan diéu tra, Vién kiém sat
hoic Toa &n) vé dbi tuong, bién phap, thoi gian 4p dung, dong thoi quy dinh
viéc str dung chang ctr gian tiép trong viéc xem xét TNHS cuia ngudi ¢d hanh
vi tham nhiing.

- Nghién ciu, hoan thién cac quy dinh phép luat vé PCTN lién quan
dén trach nhiém cua nguodi ding dau nhu: Hoan thién cac quy dinh vé noi
dung trach nhiém cua nguoi ding dau co quan nha nudc nha nudc trong
thuc hién phap luat vé PCTN; cac quy dinh bao dam phap 1y d6i véi viéc
thuc hién ché do trach nhiém déi voi nguoi ding dau co quan nha nudc
trong dau tranh PCTN; quy dinh vé hinh thic trach nhiém déi véi nguoi
dtmg dau (trach nhiém ky luat; Trach nhiém dan su; Trach nhiém vat chat;
TNHS) theo Nghi dinh sé 107/2006/CD-CP ngay 22/9/2006; Nghi dinh s
103/2007/ND-CP ngay 14/6/2007; Nghi dinh sé 157/2007/ND-CP ngay
27/10/2007 cua Chinh phu.

- Nghién cttu md hinh phl hop dé tao su doc lap twong ddi ctia co quan
thanh tra; bo sung thém quyén chimg minh hanh vi tham nhiing cho co quan
thanh tra; c6 chinh sach wu dai dic thu ddi véi cong chac 1am cong tac PCTN.

- Sira d61 quy dinh vé& minh bach tai san, thu nhap theo hudng thu hep
dbi twong phai ké khai, tap trung vao nhém déi tueong c6 chac vy quyén han;
quy dinh yéu cau bat budc phai x4c minh tai san, thu nhap; mé rong pham vi
cong khai ban ké khai. Pong thoi, nghién ctu giai phap nham kiém soéat thu
nhap cua can bg, cong chtc.

- Xem xét quy dinh bo mot sé giai phap vé phong ngira tham nhiing
ma qua trién khai thyc té khéng hiéu qua nhu: quy dinh vé tra luong qua tai
khoan, quy dinh vé ting qua, nhan qua ting va nop qua ting cia co quan,
t6 chirc, don vi ¢6 str dung ngan sach nha nudc va cua can bo, céng chuc,

Vvién chutec.
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- Quy dinh mé rong hon pham vi, linh vuc phai céng khai minh bach;
tao diéu kién cho ngudi dan, doanh nghiép co diéu kién tham gia giam sét
hoat dong cua co quan nha nudc.

- Quy dinh rd hon pham vi ngudi dung dau va trach nhiém ngudi ding
dau nham c4 thé hoa trach nhiém theo ting cap do quan 1y khi dé xay ra vu
viéc tham nhiing; quy dinh vé viéc loai trir trach nhiém ctia nguoi dung dau
khi da ap dung tat ca ca bién phap phong ngira, ngin chin theo quy dinh cua
phap luat hoic trong trudng hop khong bat budc phai biét.

- B6 sung quy dinh vé tham quyén khoi té va diéu tra ban dau cho co
quan Thanh tra va co quan Kiém todn nha nuéc giéng nhu co quan Kiém lam
va co quan Hai quan ddi véi cac vu viéc qua thanh tra, kiém toan phat hién co
dau hiéu tham nhiing nham nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac thanh tra,
kiém toan, nhat 13 ngin chan viéc tau tan tai san khi bi phéat hién trong qua
trinh thanh tra, kiém toan.

- Hoan thién quy dinh vé viéc bao vé ngudi td cdo, ngudi cung cap
thong tin vé vu viéc tham nhiing (hién tai phap luat chua quy dinh vé cac bién
phap bao vé nguoi cung cap thong tin) nham tao diéu kién dé nguoi dan, can
bo, cdng chic, vién chiic manh dan té cao tham nhiing, dic biét 14 nang cao
hiéu qua chu dong phat hién tham nhiing trong ndi bo cia co quan, to chuc,
don vi; quy dinh viéc mién giam trach nhiém d6i v6i ngudi c6 hanh vi vi
pham bi phat hién nhung da chu dong khai bao, hop tac véi co quan co tham
quyén dé tiép tuc 1am rd vu viéc, han ché hau qua.

- Quy dinh 1 hon vé c4c hinh thirc xir Iy va tham quyén xir ly cac hanh
vi tham nhiling va cac hanh vi vi pham phép luat khac c6 lién quan nhung
chua di cac yéu td cau thanh toi pham nhu khong thuc hién viéc cong khai,
minh bach; khdng tra lai qua tang; hoac cac hanh vi c6 dau hiéu tham nhiing

dugc thyuc hién bai ngudi khdng cé chac vy, quyén han.
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- Quy dinh cu thé hon phuong thirc tham gia cta cac té chic xa hoi, bd
sung céc bién phap bao dam sy tham gia cua cac té chic xa hoi nhu quy dinh
viéc dé xuat cac sang kién PCTN cua cac td chirc x4 hoi; viéc huy dong cac to
chic x& hoi trong xay dung thé ché va danh gia hiéu qua coéng tdc PCTN,
trong d6 c¢6 chu trong hon dén vai trd giam sat x& hoi ddi véi viéc xét xir cac
vu an tham nhiing.

- Nghién cuu, sira doi quy dinh vé chuyén d6i vi tri cong tac cho phu
hop véi tinh hinh thuc té déi véi cac chirc danh, vi tri d& c6 su loi dung chiic
vy, quyén han dé xay ra tham nhiing.

- Pay manh phan cip, phan quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cho céc
dia phuong, don vi; stra d6i mot sé6 quy dinh vé dinh mtc chi ma dén nay
khong con phil hop (nhu: quy dinh vé dinh mac chi ngan sach theo dinh bién;
ban hanh quy dinh vé dinh mac chi thuc hién cac chwong trinh, du an, chi
trang thiét bi chuyén ding, nghi nghiép vu chuyén mén dic thd, chi tap huan
chuyén mén, nghiép vu; xem xét, sira d6i cac quy dinh trong dau tu xay dung
co ban dé khac phuc tinh trang "dau tu dan trai”, 1ang phi, that thoat trong dau
tu,...); thuc hién dong bo va triét dé ché do khoan cac dinh muc, tiéu chuan
trong quan 1y nha nuéc va ché do cua can bo, céng chic, vién chic dé tiét
kiém ngan sach, han ché cac diéu kién loi dung tham nhiing va ling phi.

Ngoai ra, viéc ap dung quy dinh phap luat hinh sy dbi véi cac toi pham
vé tham nhiing lién quan dén cac co quan tién hanh t6 tung, trong d6 truc tiép
1a Toa an, do d6 dé dam bao hiéu qua viéc xur Iy cac tdi pham vé tham nhiing,
can phai co co ché dam bao tinh liém chinh cta tham phan va co ché ngin
ngtra tham phan vi pham phép luat théng qua viéc hoan thién cac quy dinh vé
tuyén chon, b nhiém tham phéan; ché do chinh sach va cac diéu kién dam

bao cho hoat dong cua tham phan.
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4.2.2. Mgt sé gidi phap khac

Dé nang cao hiéu qua &p dung phép luat hinh su dbi véi cac toi pham vé
tham nhiing, can thiét phai thuc hién dong bd mot s giai phap cu thé nhu sau:

- Toa &n céc cap thudong xuyén tong két, danh gia chat luong hoat dong
Xét Xtr C4C Vu 4n tham nhiing dé tir d6 rat kinh nghiém, lya chon va bé tri
tham phan dép Gng C&c yéu cau Xxét xu cac vu an tham nhiing. Viéc tong két,
danh gia cong tac xét xir gilp cho nganh Toa an thiy duoc nhitng wu, khuyét
diém, nhitng mat dat dugc va nhitng mit chua dat dugc cua nganh, tir d6 rat ra
nhitng kKinh nghiém trong cong tac xét xir cAc vu an tham nhiing tranh duogc
nhitng sai s6t va tiéu cuc, bai thuc té cho thiy nhitng vu 4n tham nhiing luén
duoc sy quan tam, theo ddi giam sat cua xa hoi. Viéc danh gia, tong két xét xur
Cc4C Vu an tham nhiing ciling 1 co sé dé danh gia su chinh xac, pht hop thuc
tién cua cac quy pham phap luat vé PCTN; nhitng quy pham phap luat nao
phat huy tac dung tét; nhitng quy pham phép luat nao con mang tinh chung
chung, triru tuwong kho thuc hién; nhiing quy pham phap luat nao quy dinh
qué cu thé, cting nhiac khong dap tng duoc yéu ciu cua cong tac PCTN ciing
nhu yéu ciu cua x3 hoi dé tir 46, c6 nhitng dé nghi xem xét, stra doi, b6 sung,
huy bo, giai thich, hudng din nhitng quy pham phap luat nham khdng nging
nang cao tinh kha thi ctia cac van ban phap luat vé PCTN noi chung, quy
dinh phap luat hinh sy vé cac tdi pham vé tham nhiing néi riéng.

- Toa &n céac cap can phdi hop chat ché véi cac co quan tién hanh t6 tung
trong Viéc Xét xir CaC vu an tham nhiing. Thuc té cho thay rang viéc ap dung
phap luat hinh su ddi véi cac toi pham vé tham nhiing ctia Toa an phu thudc rat
nhiéu vao két qua hoat dong cua cac co quan, to chirc khac, dac biét 1a co quan
diéu tra va co quan kiém sat. Do d6, dam bao méi quan hé va co ché phéi hop
gitta Toa &n véi cac co quan tién hanh té tung Ia yéu cau khach quan, 1a co s

quan trong dé dam bao chat luong ap dung phap luat hinh su déi véi cac toi
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pham vé tham nhiing. Ngoai ra, Toa an can thuc hién co ché phdi hop chat
ch& véi cac co quan lién quan nhu: Ban Noi chinh cé&c cép, co quan thanh tra,
kiém toan, co quan diéu tra, co quan kiém sat... dé kip thoi xu ly, giai quyét
triét dé nhitng noi dung lién quan trong cac vu an tham nhiing, nhat [a van dé
&p dung cac bién phap ngin chin viéc tau tan tai san trudc khi xét xir nham
dam bao hiéu qua thu hdi tai san tham nhiing. ...

- Can tang cuong hon nita cong tac kiém tra, giam sat cua cap uy
dang, cua ca hé thong chinh tri va toan xa hoi; dwa ndi dung cong tac PCTN
vao chuong trinh kiém tra, giam sat hang nim. Pic biét 1a tir thuc tién cong
tac PCTN cho thay rang Uy ban kiém tra cac cap c6 vai tro quan trong, gop
phan dam bao hiéu qua ap dung cic quy dinh phap luat hinh su déi vai cac
t6i pham vé tham nhiing. Bai vi, Uy ban kiém tra cac cap cua Dang c6 tham
quyén kiém tra, xir Iy kip thoi dang vién c6 dau hiéu tham nhiing; c6 hinh
thire xir Iy cac to chac dang va dang vién khéng chap hanh nghiém tic cac
quy dinh cua Pang va Nha nuéc vé cong tac PCTN nhu: vi pham thoi gian
quy dinh hoac khéng thuc hién viéc ké khai tai san, cong khai, minh bach,
chuyén d6i vi tri cong tac.... Théng qua c4c hoat dong trén s& d¢am bao kiém
tra, giam sat, phéat hién, xt Iy kip thoi va cong khai két qua xa Iy nhitng to
chuec, can bg, dang vién cé vi pham; danh gia dung vai tro, trach nhiém cua
cac cap uy, té chic dang, chinh quyén va ngudi ding diu co quan, té chuc,
don vi trong cong tac PCTN. Bén canh d6, can phat huy vai trd cua cac co
quan dan cir, Mat tran T qudc va cac doan thé nhan dan céc cap trong cong
tac PCTN, nhat 12 giam sat viéc xtr Iy mot sb vu an, vu viéc tham nhiing, nhét
la céc vu, viéc nghiém trong, phuc tap; ting cudng cac phién giai trinh vé viéc
phat hién va xtr Iy tham nhiing.

Ngoai ra, cac co quan c6 tham quyén can coi trong va phét huy vai tro

cua bao chi, cta cong luan trong cong tdc PCTN, bai vi bdo chi 1a mot trong
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nhitng cong cu dic lyc va hiéu qua trong viéc ngin ngira va vach tran té tham
nhiing, dong thoi xay dung va thyuc thi co ché phap ly hitu hiéu dé bao vé
ngudi té cao va dau tranh chéng tham nhiing, nghiém tri nhitng ké loi dung
chéng tham nhiing dé xuyén tac hoic té céo sai, vu khong, 1am hai nguoi
khac vi nhirng dong co x4u. Theo chung t6i, dé dam bao hiéu qua ap dung
quy dinh phap luat hinh sy ddi véi cac tdi pham vé tham nhiing va ting
cudng tinh minh bach va phong ngira chung thi can ting cuong cac phién
toa lwu dong, truyén hinh truc tiép cac phién tda xét xir cAc vu an tham
nhiing dé qua d6 khong chi nang cao hiéu qua giam sat ma con nang cao
trach nhiém cioa Toa an va cac co quan tién hanh td tung trong viéc tranh
tung, dua ra cac ban an, quyét dinh xir Iy TNHS dbi voi cac toi pham veé
tham nhiing dam bao dang nguoi, dang toi, ding phap luat va khéng bo sot
toi pham hay lam oan ngudi vO toi.

Két luin chwong 4

Trén co sé danh gia thuc tién ap dung phap luat hinh sy ddi vai cac toi
pham vé tham nhiing ¢ thanh phé Pa Ning, c6 thé thy rang, dé phat huy
nhitng két qua dat duoc, khac phuc nhitng ton tai, han ché va bao dam hiéu
qua ap dung phap luat hinh sy ddi vai cac toi pham vé tham nhiing trong thoi
gian t6i, cac co quan c6 tham quyén, dic biét 12 Toa an nhan dan can bam sét
4c muc tiéu, quan diém cua Pang vé cai cach tu phap va PCTN; viéc &p dung
phép luat hinh sy ddi voi céc toi pham vé tham nhiing phai dya trén co SO
phép luat; phai gan lién véi viéc nang cao chat luong doi ngli tham phéan; bao
dam tinh doc 1ap ctia Tham phan va Hai thim nhan dan trong xét xtr cac vu &n
tham nhiing; bao dam co ché kiém tra, giam sat hoat dong xét xir cac vu an
tham nhiing; cha ¥ dén nhitng dic thd cta cac vu an tham nhiing; bao dam

dap (ing yéu cau hoi nhap quéc té.
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Trén co so cac quan diém trén, mot sé giai phap bao dam ap dung quy
dinh phap luat hinh sy d6i vai cac toi pham vé tham nhiing trong thoi gian téi
la: Can tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat hinh sir va cdc van ban quy
pham phap ludt lién quan, dac biét la quy dinh bé sung 05 téi danh vé tham
nhiing d@é dam bdo tinh dong bg, thong nhat giiza Ludt PCTN ndam 2018 va
BLHS quy dinh Vé cdc hanh vi tham nhiing va cdc téi pham vé tham nhiing;
quy dinh cuy thé viéc ap dung cac bién phap nham ngan chin viéc tau tan tai san
tham nhiing; nghién cttu mé hinh phl hop dé tao su doc lap tuong dbi cua co
quan thanh tra; bo sung thém quyén chirg minh hanh vi tham nhiing cho co
quan thanh tra; c6 chinh sach vu dai dic tha ddi véi cac can bo lam cong tac
PCTN; stra d6i quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap theo huéng thu hep
dbi twong phai ké khai, tap trung vao nhém ddi turong cé chac vu quyén han;
quy dinh yéu cau bat budc phai xac minh tai san, thu nhap; mé rong pham vi
cong khai ban ké khai. Bong thoi, nghién ctu giai phdp nham kiém soat thu
nhap cua can bo, cdng chirc; quy dinh r& hon pham vi nguoi ding dau va
trach nhiém ngudi ding dau nham ca thé hoa trach nhiém theo ting cap do
quan 1y khi dé xay ra vu viéc tham nhiing; quy dinh vé viéc loai trir trach
nhiém cua nguoi ding dau khi da ap dung tat ca ca bién phap phong ngira,
ngan chin theo quy dinh cua phép luat hoic trong trudng hop khdng bat budc
phai biét; bo sung quy dinh vé thAm quyén khai té va diéu tra ban dau cho
thanh tra va kiém toan giéng nhu kiém 1am va hai quan déi véi cac vu viéc
qua thanh tra, kiém toan phét hién c6 dau hiéu tham nhiing nham nang cao
hiéu luc, hiéu qua cong tac thanh tra, kiém toan.

Ngoai ra, & nang cao hiéu qua ap dung phap luat hinh su ddi véi céac
t6i pham vé tham nhiing, can thiét phai thuc hién dong bo mot s giai phap cu
thé nhu: Toa an cac cap thuong xuyén tong két, danh gia chat luong hoat

dong xét xir c4c vu an tham nhiing dé tir d6 rat kinh nghiém, lya chon va b
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tri tham phan dap ng cac yéu ciu xét xir C4C Vu an tham nhiing; ting cudng
cdng tac phéi hop gitra cac co quan tién hanh té tung trong viéc xét xir cac vu
an tham nhiing; ting cuong hon nita cong tac kiém tra, giam séat cua cap uy

dang, cua ca hé thdng chinh tri va toan x& hoi.
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KET LUAN

Trén co s& nghién ciru mot s6 van dé ly luan va phép luat vé céc toi
pham vé tham nhiing; thyc ti&n &4p dung phap luat hinh sy trong xét xir dbi vai
cac toi pham vé tham nhiing ¢ thanh ph Da Nang, luan an rat ra mot sé két
luan sau day:

1. Tham nhiing 13 van dé tro ngai dbi véi su 6n dinh va phat trién kinh
té cuia mdi qudc gia. P& PCTN, mdi quéc gia phai cd céac bién phap thich hop
ca vé lap phap, hanh phap va tu phap. Cac hanh vi tham nhiing va toi pham veé
tham nhiing c6 tinh lich su; c¢6 thé dién ra trong nhiéu linh vuc cua doi séng
x4 hoi va chu thé cua hanh vi tham nhiing c¢6 nhiing dic thd nhat dinh...Vi
vay, viéc nghién ctu, luan giai khai niém, dic diém ctia hanh vi tham nhiing,
t6i pham V& tham nhiing 13 ciing nhu cac co ché PCTN la nhitng van dé quan
trong dit ra nghién ciru dé ngan ngira, dau tranh c6 hiéu qua voi tham nhiing.

2. Nghién ctru phap luat cua cac nuéc trén thé gidi va phap luat hinh su
hién hanh caa Viét Nam, c6 thé khai niém: “Cac toi pham vé tham nhiing 13
hanh vi nguy hiém cho xa hoi duoc quy dinh trong BLHS do ngudi ¢ chic
vy, quyén han thyc hién trong khi thi hanh cong vu, nhiém vu xam pham dén
uy tin cua co quan, to chuc; tai san, logi ich cua Nha nuéc, quyén va loi ich
hop phap cua cong dan nham muc dich vu loi”.

3. Trén co so khai quat lich st phédp luat hinh sy Viét Nam tir nam 1945
dén nay cho thay quy dinh vé céc toi pham vé tham nhiing ngiy cang hoan
thién qua timg giai doan phat trién ciia dat nuéc nham bao dam quyén va loi
ich hgp phap cua cac co quan, t6 chuc, ca nhan trong xa hoi, dac biét la tao co
s& phép Iy cho viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua dau tranh PCTN cua céc thiét
ché c6 tham quyeén.

4. BLHS 2015, sira d6i, b6 sung ndm 2017, quy dinh 7 toi danh vé toi

pham vé tham nhiing, d6 1a: Toi tham 6 tai san; Toi nhan héi 16; Tai lam dung
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chtic vy, quyén han chiém doat tai san; Toi loi dung chuc vu, quyén han trong
khi thi hanh cong vu; Toi lam quyén trong khi thi hanh cdng vu; Toi loi dung
chtc vu, quyén han gay anh huéng voi ngudi khac dé truc loi va Toi gia mao
trong cong tac. Pay la nhiing t6i pham rat nghiém trong xam pham dén hoat
dong dung din cua cac co quan, td chac; uy tin cia cic co quan, to chic va
quyén, loi ich hop phap Nha nuéc, to chic va cong dan. Bé ap dung dung cac
quy dinh phap luat hinh su, van dé quan trong nhat 1a 4p dung dung cac quy
dinh vé dinh toi danh va quyét dinh hinh phat.

5. Tur thyc tién ap dung quy dinh phap luat hinh su trong xét Xt cac toi
pham vé tham nhiing & thanh phé Pa Nang c6 thé thay rang sé luong bi céo bi
Xét xtr v& Toi tham 6 tai san va Toi nhan héi 16 bi dua ra xét xa chiém ty 18
cao. Piéu nay 1a van dé canh bao voi cac co quan co tham quyén trong viéc
ting cuong cac bién phap phong, chéng hanh vi tham 6 tai san va nhan héi 16
qua viéc hoan thién thé ché, co ché quan Iy phi hop. Vé co ban, viéc dinh toi
danh va quyét dinh hinh phat trong cac vu 4n tham nhiing duoc dua ra xét xu
la phi hop véi quy dinh phép luat va thuc té hanh vi pham toi xay ra. Tuy
nhién, viéc dinh toi danh va quyét dinh hinh phat trong mot sé vu an chua
thue su dam bao tinh thuyét phuc, chua théng nhat; viéc ap dung hinh phat
dbi vai cac toi pham vé tham nhiing chua thuc sy phat huy duoc tinh triing
phat d6i v&i cac hanh vi pham toi va phong ngira chung ddi véi cac hanh vi
tham nhiing, tham chi két qua xét xtr so tham bj cap phlc tham sta, &p dung
muc hinh phat thap hon.

6. Thuc tién 4p dung phap luat trong xét xir cac toi pham vé tham
nhiing cho thay rang viéc quy dinh 7 hanh vi tham nhiing trong BLHS 1a chua
phu hop véi phap luat vé PCTN va viéc thuc thi Cong udc cua Lién Hop
Qudc vé chong tham nhiing, dic biét 1a trén thuc té c6 nhiéu hanh vi c6 tinh

tham nhiing, ¢ su lién két gitra khu vuc cong va khu vuc tu hoic xay ra trong
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khu vuc tu nhung chua c6 quy dinh cu thé. Do d6, dé nang cao hiéu qua
PCTN trong thoi gian toi, can phai tiép tuc sta ddi, bd sung cac quy dinh
phép luat v& hinh sy va cac quy dinh phéap luat c6 lién quan d¢é dam bao tinh
théng nhat, ddng bd cua thé ché vé PCTN.

7. Dé phat huy nhitng két qua dat dugc, khic phuc nhirng ton tai, han
ché va bao dam hiéu qua ap dung phap luat hinh su dbi véi cac toi pham vé
tham nhiing trong thoi gian tdi, cac co quan c6 tham quyén, dic biét 1a Toa &n
nhan dan can bam sat 4&c muc tiéu, quan diém ctia Pang vé cai cach tu phap va
PCTN; viéc &p dung phép luat hinh sy ddi véi cac toi pham vé tham nhiing
phai dua trén co s phap luat; phai gan lién voi viéc nang cao chat luong doi
ngii thAm phan; bao dam tinh doc 1ap caa Tham phan va Hoi tham nhan dan
trong xét X cac Vu an tham nhiing; bao dam co ché kiém tra, giam sat hoat
doéng xét xtr cac vu an tham nhiing; cha y dén nhitng dac thd cta cac vu &n
tham nhiing; bao dam dap &ng yéu cau hoi nhap québc té.

8. Mot sb giai phap bao dam &p dung quy dinh phép luat hinh sy ddi
VGi cac toi pham vé tham nhiing trong thoi gian t&i 1a: Can tiép tuc hoan thién
cac quy dinh phap luat hinh su va cac van ban quy pham phap luat vé PCTN,
va quy dinh bo sung 05 toi danh vé tham nhiing trong BLHS dé dam bao tinh
dong bo, théng nhat gitra Luat PCTN nam 2018 va BLHS quy dinh vé céc
hanh vi tham nhiing va cac toi pham vé tham nhiing; quy dinh cu thé viéc ap
dung céc bién phap nhim ngin chin viéc tau tan tai san tham nhiing; nghién ciu
mo hinh phl hop dé tao su doc lap tuong ddi cia co quan thanh tra; bo sung
thém quyén chirg minh hanh vi tham nhiing cho co quan thanh tra; c6 chinh
sach wu dai dic thu dbi véi cac can bo lam cong tac PCTN; stra doi quy dinh
vé minh bach tai san, thu nhap theo huéng thu hep ddi tugng phai ké khai, tap
trung vao nhom ddi tuong c6 chic vu quyén han; quy dinh yéu cau bat budc

phai xa4&c minh tai san, thu nhap; mé rong pham vi cong khai ban ké khai.
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Dodng thoi, nghién ctu giai phap nham kiém soat thu nhap cua can bo, cong
chtrc; quy dinh & hon pham vi ngudi dung dau va trach nhiém nguoi dung
dau nham c4 thé hoa trach nhiém theo ting cap do quan Iy khi dé xay ra vu
viéc tham nhiing; quy dinh vé viéc loai trir trach nhiém cia nguoi dimg dau
khi d3 ap dung tat ca ca bién phap phong ngira, ngin chin theo quy dinh cua
phap luat hoic trong truong hop khong bat budc phai biét; bo sung quy dinh
vé tham quyén khoi t6 va diéu tra ban dau cho thanh tra va kiém toan giéng
nhu kiém 1am va hai quan d6i vai cac vu viéc qua thanh tra, kiém toan phét
hién ¢ dau hiéu tham nhiing nham nang cao hiéu luc, hiéu qua cdng tac thanh
tra, kiém toan.

9. Cung vai cac giai phap hoan thien phép luat, ¢é nang cao hiéu qua ap
dung phap luat hinh sy d6i vai cac toi pham vé tham nhiing, can thiét phai
thie hién dong bo mot sé giai phap cu thé nhu: Toa 4n cac cap thudng xuyén
tong két, danh gia chat luong hoat dong Xxét Xt cac Vu an tham nhiing dé tir d6
rat kinh nghiém, lra chon va bé tri thim phan dap ang cac yéu cau xét Xt cac
vu an tham nhiing; ting cudng céng tac phéi hop gitra cac co quan tién hanh
tb tung trong viéc xét xir cAC vu an tham nhiing; ting cudng hon nita cong tac
kiém tra, giam sat cua cip uy dang, cua ca hé thong chinh tri va toan x& hoi
dé kip thoi phat hién, xt 1y nghiém céc hanh vi tham nhiing va cac toi pham

vé tham nhiing.
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