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TAI LIEU THAM KHAO Hudéng din thwe hién mét s6 nhiém vu thudc linh vue

xtt Iy vi pham hanh chinh khi t chirc chinh quyén dia phwong 2 cip
(Kem theo Cong viin s6 2537/BTP-KTVB&OLXLVPHC ngay 08 thing 5 nim 2025)
1. V& cong tac quan Iy xir Iy vi pham hanh chinh
1.1. Déi véi Uy ban nhén dan cdp tinh

Uy ban nhan dan cép tinh tiép tuc thuc hién cdc nhiém vu quy dinh tai
khoan 5 Diéu 17 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (Luat XLVPHC); Diéu 39 Nghi
dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xu Iy vi pham hanh chinh (Nghi dinh sb
118/2021/ND-CP); khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay
12/02/2020 ctia Chinh phti vé kiém tra, xir Iy ky luat trong thi hanh phap luat vé
xt 1y vi pham hanh chinh; khoan 4 Diéu 2 Thong tu s6 14/2021/TT-BTP ngay
30/12/2021 ciia Bo trudong Bo Tu phap quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cua
Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ctia Chinh phu vé kiém tra, xt Iy
ky luat trong thi hanh phép luat vé xa 1y vi pham hanh chinh; Diéu 22 Nghi dinh
s6 20/2016/ND-CP ngay 30/3/2016 ctia Chinh pha quy dinh Co sé dit lidu quéc
gia vé xtr 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 68/2025/ND-CP ngay 18/3/2025
ctia Chinh phu stra d6i, b6 sung mot sé diéu ctia Nghi dinh sb 118/2021/ND-CP
ngay 23/12/2021 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat Xa 1y vi pham hanh chinh; Thong tu s 01/2023/TT-BTP ngay
16/01/2023 cia Bo truong Bo Tu phap quy dinh ché do bao cdo cong tac thi
hanh phéap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh (Théng tu s6 01/2023/TT-BTP) va
cac quy dinh phap ludt c¢o lién quan, trir nhiém vu b&o cao cong tac thi hanh
phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh duoc quy dinh tai doan 1 diém b khoan 2
Piéu 39 Nghi dinh s6 118/2021/NP-CP.

Thu trudng cac co quan chuyén moén thudc Uy ban nhan dan cap tinh va
cac co quan dugc to chic theo nganh doc dong trén dia ban tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong, Uy ban nhan dan cap X& bao cdo cong tac thi hanh phap luat
vé xur Iy vi pham hanh chinh trong cac linh vuc thudc pham vi quan 1y ctia minh
vé SO Tu phap dé S¢ Tu phap tong hop, béo cdo Uy ban nhan dan cép tinh. S&
Tu phap tham muu, gitp Cha tich Uy ban nhan déan cép tinh thuc hién bao céo
cong tac thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh tai dia phuong. Trinh
tu, thu tuc, thoi han bdo céo duoc thuc hién theo quy dinh tai Théng tu sb
01/2023/TT-BTP.

Khi sap nhap tinh thi Uy ban nhan dan cap tinh (méi) tiép tuc thuc hién
cac nhiém vu vé quan 1y xir Iy vi pham hanh chinh theo cac quy dinh phap luat
da néu trén.

1.2. Péi véi Uy ban nhin din cip huyén
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TMUEUTHAM AR bham dat hoat dOng cua Uy ban nhan din cip huyén, cac nhiém vu

vé cong tac quan 1y xtr Iy vi pham hanh chinh cua cip huyén duoc quy dinh
tai cac van ban quy pham phap lut hién hanh dwong nhién cham dt.

1.3. Péi véi Uy ban nhin din cip xa

Khi cham dut hoat dong ctia Uy ban nhin dan cap huyén thi Uy ban
nhan dan cap x4 tiép tuc thuc hién cic nhiém vu quy dinh tai khoan 5 Diéu 17
Luat XLVPHC, Piéu 39 Nghi dinh sé 118/2021/NB-CP, Théng tu sd
01/2023/TT-BTP va cac quy dinh phap luat c6 lién quan; trir nhiém vu bao
cdo cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh dugc quy dinh
tai diém a khoan 2 Piéu 39 Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP. Chu tich Uy ban
nhéan dan cip x3 bdo cao Uy ban nhan dan cép tinh (qua S& Tu phap). Trinh
tu, thu tuc, thot han bao cao duoc thuc hi¢n theo quy dinh tai Thong tu sb
01/2023/TT-BTP,

Khi sap nhap x4 thi Uy ban nhan dan cap xa (mdi) tiép tuc thuc hién cac
nhiém vu vé quan 1y xir 1y vi pham hanh chinh nhu d4i véi treong hop chidm
dut hoat dong cua Uy ban nhan dan cap huyén néu trén.

1.4. Péi véi viée ban giao, liwu trig, bdo qudn ho so cong viéc

Khi chdm dut hoat dong ctia Uy ban nhan dan cdp huyén, hd so, vin
ban vé cong tac quan 1y xtr Iy vi pham hanh chinh ma Uy ban nhan dan cép
huyén (Phong Tu phap) dang luu trit, bao quan dugc ban giao cho Uy ban
nhén dan cap tinh.

Khi sap nhap tinh, sap nhap x& thi hd so, vin ban vé cong tic quan 1y
xtr 1y vi pham hanh chinh do Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhan dan cap
x& dugc sap nhap luu trit, bao quan duoc ban giao cho Uy ban nhan dan cip
tinh (m&i), Uy ban nhan dan cap xa (méi).

1.5. Ngay 26/4/2025, Nghi dinh s6 93/2025/ND-CP caa Chinh phu vé
sta dbi, bd sung mot sé diéu ctia Nghi dinh s 19/2020/ND-CP ngay
12/02/2020 caa Chinh phua vé kiém tra, xir Iy ky luat trong thi hanh phap luat
vé xtr Iy vi pham hanh chinh (Nghi dinh sé 93/2025/NP-CP) da duoc ban
hanh va c6 hiéu luc tir ngay 15/6/2025. Nghi dinh nay di sta doi, bd sung
Piéu 6 cua Nghi dinh sd 19/2020/ND-CP vé thaim quyén kiém tra. Do d9, tir
ngay 15/6/2025, thim quyén kiém tra ciia Cha tich Uy ban nhan dan céc cap
s€ dugc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 93/2025/ND-CP.

2. V& cong tac xir Iy vi pham hanh chinh (xir phat vi pham hanh chinh
va ap dung cac bién phap xir ly hanh chinh)

2.1. Doi véi Uy ban nhén dén cép tinh
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Tt e quy dinh tai Luat XLVPHC, mét sd chirc danh cip tinh c6 tham

quyén xir phat vi pham hanh chinh, vi du: Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh xir
phat vi pham hanh chinh theo khoan 3 Piéu 38 Luat XLVPHC; Giam ddc Cong
an cap tinh xir phat vi pham hanh chinh theo khoan 5 Piéu 39 Luat XLVPHC.
Péi voi tham quyén ap dung cac bién phap xir 1y hanh chinh, Giam déc Cong an
cap tinh trong truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 99 cta Luat XLVPHC
quyét dinh viéc chuyén hd so dé nghi Toa an nhan dan cip huyén quyét dinh ap
dung bién phap dua vao truong gido dudng theo khoan 1 Piéu 100 Luat
XLVPHC; Giam dc Cong an cap tinh trong truong hop quy dinh tai khoan 2
Piéu 101 ctia Luat XLVPHC quyét dinh viéc chuyén ho so dé nghi Toa an nhan
dan cip huyén quyét dinh ap dung bién phap dua vao co so gido duc bat budc
theo khoan 1 Diéu 102 Luat XLVPHC; co quan Cong an cap tinh truc tiép phat
hién ngudi nghién ma tay trong cac vu vi pham phap luat 1ap hd so dé nghi ap
dung bién phép dua vio co s& cai nghién bat budc ddi voi truong hop quy dinh
tai diém ¢ khoan 1 Piéu 103 Luat XLVPHC,... Khi to chtic chinh quyén dia
phuong 02 cap, cac chirc danh cép tinh ¢6 thim quyén xtr phat nhu Cha tich Uy
ban nhan dan cip tinh, Giam déc Cong an cép tinh,... tiép tuc thuc hién viéc xtr
phat vi pham hanh chinh theo tham quyén dugc quy dinh tai Luat XLVPHC va
c4c nghi dinh quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy
nha nuéc dang ¢ hiéu luc thi hanh. Ddi voi thAm quyén lién quan dén viéc &p
dung cac bién phap xtr ly hanh chinh dua vao truong gido dudng, co s¢ gido duc
bét budc, co sé cai nghi¢n bt budc, Cong an nhan dan cép tinh can cr Thong tu
lién tich s6 03/2025/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 01/3/2025 ctia Bo
trudng Bo Cong an, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Chanh an Toa
an nhan dan toi cao quy dinh vé xir Iy mot s6 van dé lién quan dén ap dung cac
bién phap xtr Iy hanh chinh dua vao trudng gido dudng, co so gido duc bat budc,
co s& cai nghién bat budc va bién phap dua vao co sé cai nghién bat budc dbi
v6i ngudi nghién ma tay tir da 12 tudi dén dudi 18 tudi khi sap xép td chic bd
may nha nudc dé thyc hién nhiém vu theo quy dinh.

Khi sap nhép tinh, chitc danh c6 thim quyén xt phat cua dia phuong sau
sap nhap tiép tuc thuc hién thAm quyén xtr phat vi pham hanh chinh theo quy
dinh cua phap luat.

2.2. Doi véi Uy ban nhén dén cip huyén

Hién nay, mot s6 chire danh cép huyén duoc giao tham quyén thuc hién
cong tac thi hanh phéap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh, vi du: Chu tich Uy ban
nhan dan cip huyén xir phat vi pham hanh chinh theo khoan 2 Piéu 38 Luat
XLVPHC; Truéng Cong an cap huyén xir phat vi pham hanh chinh theo khoan 4
Diéu 39 Luat XLVPHC; Trudng phong Phong Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi quyét dinh chuyén hd so dé& nghi Toa 4n nhan dan cap huyén ap dung bién
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TN EHEAME Yao co sé cai nghién bat budc theo Didu 104 Luat XLVPHC; co quan

Cong an cép huyén dang thu Iy vu viéc 1ap hd so dé nghi ap dung bién phap dua
vao truong gido dudng d6i v4i nguoi chua thanh nién vi pham theo khoan 2
Piéu 99 Luat XLVPHC; Truong Cong an cap huyén quyét dinh viéc chuyén hd
so dé nghi Toa an nhan dan cap huyén ap dung bién phap dua vao truong gido
dudng, co sé gido duc bat budc theo khoan 1 Piéu 100 va khoan 1 DPiéu 102
Luat XLVPHC... Khi chdm dut hoat dong cua Uy ban nhan dan cép huyén thi
tham quyén cta cac chire danh cap huyén trong viéc xtr phat vi pham hanh chinh
va ap dung cac bién phap xu 1y hanh chinh dua vao truong gido dudng, co so
gido duc bat budc, co s& cai nghién bat budc duong nhién chidm dut cung vai
viéc chim dirt hoat dong ctia Uy ban nhan déan cép huyén.

2.3. Doi véi Uy ban nhan dén cip x3

Theo quy dinh tai Luat XLVPHC, mdt s6 chuc danh cép xa duogc giao
tham quyén thyuc hién cong tac thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh,
vi du: Chu tich Uy ban nhan dan cap xa xur phat vi pham hanh chinh theo khoan
1 Piéu 38 Luat XLVPHC; Truéng Cong an cap Xa xu phat vi pham hanh chinh
theo khoan 3 Piéu 39 Luat XLVPHC; Chu tich Uy ban nhan dan cap xa 1ap hd
so dé nghi 4p dung bién phap dua vao trudng gido dudng, co sé gido duc bt
budc theo khoan 1 Piéu 99 va khoan 1 Piéu 101 Luat XLVPHC; Co quan Cong
an cap xa gitp Chu tich Uy ban nhan dan cung cép 1ap hd so dé nghi ap dung
bién phap dua vao trudng gido dudng, co sd gido duc bat budce, co sd cai nghién
bit budc theo khoan 1 Diéu 99, khoan 1 Diéu 101, khodn 1 Diéu 103 Luat
XLVPHC,... Khi t6 chtic chinh quyén dia phuong 02 cap, cac chirc danh cap xa
c6 thAm quyén xt phat nhu Chu tich Uy ban nhéan dan cép x4, Trudong Cong an
cép Xa,... tiép tuc thuc hién vi¢c xr phat vi pham hanh chinh theo tham quyén
va muc phat dugc quy dinh tai Luat XLVPHC va cac nghi dinh quy dinh vé XU
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y nha nudc dang c6 hiéu luc thi
hanh. Bbi v6i tham quyén lién quan dén viéc &p dung cac bién phap xur Iy hanh
chinh dua vao trudng gido dudng, co s& gido duc bat budc, co sé cai nghién bat
budc, Trudng Cong an cip X& can cir Thong tu lién tich sé 03/2025/TTLT-BCA-
VKSNDTC-TANDTC ngay 01/3/2025 ctua Bo truong Bo Cong an, Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Chanh 4n Tda 4n nhan dén t6i cao quy dinh vé
xtr Iy mot s6 van dé lién quan dén ap dung céc bién phap xir Iy hanh chinh dua
vao truong gido dudng, co s& gido duc bt budc, co s cai nghién bat budc va
bién phéap dwa vao co sé cai nghién bat budc ddi voi ngudi nghién ma tay tir du
12 tudi dén dudi 18 tudi khi sip xép to chirc bd may nha nudc dé thuc hién
nhiém vu theo quy dinh.
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Tt TR kAn nhap X4, chie danh c6 thAm quyén xtr phat cua dia phuong sau

sap nhap tiép tuc thuc hién thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh theo quy
dinh cua phap luat.

2.4. Doi voi vigc ban giao, lwu trit, bdo qudn ho so cong viéc

Ho so vé xtr Iy vi pham hanh chinh do Uy ban nhan dan cép huyén da giai
quyét, luu trir duoc ban giao cho Uy ban nhin dan cap xa noi xay ra vi pham
hanh chinh. Béi véi cac hd so vé xir 1y vi pham hanh chinh do Uy ban nhan dan
cap huyén dang giai quyét, néu dén thoi diém cham dat hoat dong van chua
hoan thanh hodc da hoan thanh nhung sau d6 phat sinh van d¢ lién quan can giai
quyét thi hd so dugc chuyén dén nguoi c6 thim quyén xir 1y theo cac quy dinh
phap luat dang c6 hiéu luc dé tiép tuc giai quyét, bao dam khong 1am gian doan
cong tac xur Iy vi pham hanh chinh.

Ho so vé xtr Iy vi pham hanh chinh do Uy ban nhan dan cép tinh, Uy ban
nhan dan cip x& duoc sap nhap giai quyét, luu trix thi dugce ban giao cho Uy ban
nhan déan cap tinh (moi), Uy ban nhan dan cip x& (moi).

2.5. Vé mgt so ndi dung cé lién quan trong dw thio Ludt siva déi, bo
sung mét so diéu ciia Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh

Ngay 03/5/2025, Chinh pht d3 trinh Qudc hoi Khoéa XV hé so dur 4n Luat
sira d0i, bd sung mot sd diéu ctia Luat X 1y vi pham hanh chinh (dy kién xem
xét, thong qua tai Ky hop thtr 9). Dy thao Luat du kién stra ddi, bod sung mat $6
quy dinh dé xu 1y cac van dé lién quan dén sip xép t6 chirc bd may nha nudc
nhu sau:

Thit nhat, theo Diéu 3 dy thao Luat, truong hop vu viéc vi pham hanh
chinh da duogc phat hién va dang trong qua trinh xem xét, xir ly ma co quan,
chttc danh c6 thim quyén dang xur Iy vu viéc khong con ton tai, thi co quan,
chirc danh tiép nhan chirc nang, nhi€ém vu theo dia ban, linh vuc tiép tuc xur ly
vu viéc hodc chuyén dén nguoi co thim quyén dé xir 1y theo quy dinh phap luat.
Truong hop vi pham hanh chinh d3 bi ra quyét dinh xir phat, thi viéc t6 chirc thi
hanh, cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat, dinh chinh, sira doi, bo sung, hay
bo, ban hanh méi quyét dinh trong xur phat vi pham hanh chinh s& do co quan,
churc danh tiép nhan chic ndng, nhiém vu theo dia ban, linh vuc tiép tuc thuc
hién hozc chuyén dén ngudi ¢ thAm quyén theo quy dinh phap luat.

Ciing theo Piéu 3 du thao Luat, viéc xac dinh thAm quyén xur phat vi pham
hanh chinh ddi véi céc chirc danh duge thue hién nhu sau: Thim quyén XU phat,
mirc phat tién cu thé theo timg chirc danh, thim quyén 4p dung bién phap khic
phuc hau qua, phan dinh tham quyén tiép tuc duogc thuc hién theo nghi dinh cua
Chinh phua vé xir phat vi pham hanh chinh trong cc linh vuc quan 1y nha nuéc
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™ EERKHI co quy dinh cia Chinh pha thay thé trong timg linh vuc quan 1y nha

nudc, tr cac truong hop quy dinh tai cac diém b khoan 3 Piéu 3 du thao Luat;
Chu tich Uy ban nhan déan cép xa thyc hién thim quyén trong x\r phat vi pham
hanh chinh caa Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén, Truong Cong an cip x4
thuc hién thim quyén trong xir phat vi pham hanh chinh ciia Truéng Cong an
cap huyén theo Nghi dinh ctia Chinh phil vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
cac linh vuc quan 1y nha nuéce cho dén khi c6 quy dinh caa Chinh phu thay thé.

Thit hai, dé bao dam phu hop chu trwong sap xép to chic bd may, cac
khoan 16, 17, 18, 19, 20, 21 va 22 Piéu 1 du thao Luat du kién stra doi, bd sung
quy dinh cta cac diéu 99, 100, 101, 102, 103, 104 va 110 Luat XLVPHC theo
huéng trao tham quyén ap dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh cho cac chirc
danh cdp co s¢ nhu Truéng Cong an cap xi thay cho mot sé chic danh cip
huyén nhu Trudng Cong an cap huyén, Truong phong Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi cap huyén nhu trong Luat XLVPHC hién hanh. Bén canh d6, nham
day manh viéc phan quyén cho cép co so, du thao Lut quy dinh thdng nhat mot
chu thé c6 thim quyén 1ap ho so, quyét dinh chuyén ho so dé nghi Toa an nhan
dan ap dung cac bién phéap xir Iy hanh chinh 1a Cong an cap xa. Theo do, tai cac
khoéan 16, 18 va 20 du thao Luat quy dinh trong truong hgp nguoi vi pham do
co quan, don vi thudéc Cong an cép tinh truc tiép phat hién, diéu tra, thu 1y trong
cac vu vi pham phap luat, nhung chua dén muc truy ctru trach nhiém hinh sy ma
thudc dbi tuong 4p dung cac bién phap xtr 1y hanh chinh thi co quan, don vi
dang thu 1y vu viéc hoan thién hd so va chuyén cho Cong an cdp xi c6 tham
quyén dé 1ap hd so dé nghi Toa an nhan dan ap dung cac bién phap xir Iy hanh
chinh.

Khi nghién ctru, tham muu thuc hién chi truong to chirc chinh quyén dia
phuong 02 cip, cac chirc danh c6 thim quyén xt 1y vi pham hanh chinh ¢ thé
nghién ctru, tham khdo cac quy dinh cua dy thdo Luat XLVPHC dé chuén bj cac
ndi dung co6 lién quan trong thi hanh phép luédt xtr Iy vi pham hanh chinh.



