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1. Mé dau

Thi tuc xt phat, thi hanh quyét dinh xir phat va cudng ché thi hanh quyét
dinh xt phat 1a mét trong nhiing noi dung quan trong nhit, dwoc quy dinh tap
trung tai Chwong ITI Phan thar hai caa Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012,
sira d6i, bo sung nam 2020 (Luat XLVPHC). Chuong nay quy dinh vé trinh ty cac
budc ciing nhu thu tuc khdc ma ngudi ¢ tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh
chinh, nguoi ¢6 tham quyén xa phat vi pham hanh chinh phai tién hanh dé xu ly
mét vu viéc vi pham hanh chinh, ké tir khi phat hién vi pham hanh chinh cho dén
khi giai quyét xong vu viéc vi pham hanh chinh.

I. Thi tuc xi& phat vi pham hanh chinh trong Luat XLVPHC
2.1. Vé két cau, bd cuc

Hién nay trong Luat XLVPHC, tha tuc x& phat vi pham hanh chinh duoc
quy dinh tai Chuong III Phan tht hai cua Luat XLVPHC. Bé bao d¢am tinh minh
bach, rd rang cua phép luat, tao diéu kién thuan lgi cho viéc thi hanh, Chuong III
duoc chia thanh 3 muc nhu sau: Myc 1 quy dinh vé thi tuc xa phat; Muc 2 quy
dinh vé thi hanh quyét dinh xtr phat; Muc 3 quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét
dinh xtr phat.

Vi pham hanh chinh thuong da dang nhung c6 thé khéi quat thanh vi pham
don gian (nhu hanh vi vuot dén do, di vao dudng nguoc chiéu...) va vi pham phuc
tap (nhu hanh vi 1am hang gia, kinh doanh thuc pham khdng bao dam vé sinh an
toan thuc pham, trén thué nhung chua dén muc truy ctu trach nhiém hanh su...).
Péi voi vi pham don gian thi tha tuc xir phat ciing can thuc hién don gian dé
khéng lam mét thoi gian, cong sic ciia nguoi ¢o tham quyén xir phat ciing nhu ca
nhan, t6 chirc vi pham, vu vi pham duoc giai quyét nhanh chong.

2.2. Ni dung cac quy dinh vé thi tuc xir phat vi pham hanh chinh

Dé bao dam tinh céng khai, minh bach, bao dam quyén cong dan va quy
dinh 16 rang nghia vu, trach nhiém cua nguoi c6 tham quyén xa phat, Luat
XLVPHC di quy dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc tir khi vi pham hanh chinh bi phat
hién, 1ap bién ban dén viéc xac minh cac tinh tiét 1am cin ct cho viéc xir phat, ra
quyét dinh xtr phat, thi hanh quyét dinh xur phat va cudng ché thuc hién.
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2.2.1. X phat vi phgm hanh chinh khéng lap bién ban va cé Igp bién ban

Thuc tién xir phat vi pham hanh chinh cho thay tinh chat da dang, phong
ph ciia cac vu vi pham: vu vi pham hanh chinh don gian nhu diéu khién phuong
tién giao thong di vao dudng cAm, duong mot chiéu, vit rac ra duong,... nhung
cling ¢6 vu Vi pham véi tinh tiét twong dbi phuc tap, can phai xac minh nhu hanh
vi d6t rimg 1am nuwong ray, 1am hang gia,... Xuat phét tir tinh chat da dang caa céc
vu Vi pham hanh chinh, Luat XLVVPHC chia thu tuc xir phat thanh hai loai: thu tuc
xtr phat khong lap bién ban va tha tuc xir phat o6 lap bién ban.

Thu tuc xir phat vi pham hanh chinh khong lap bién ban duoc ap dung
trong trudng hop xir phat canh cdo hoic phat tién dén 250.000 dong dbi véi ca
nhan, 500.000 dong ddi vai t6 chire va ngudi 6 tham quyén xir phat phai ra quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh tai chd. Tuy nhién, dé bao dam tinh chinh xac,
cu thé, trong Luat ciing quy dinh truong hop ngoai 1& nhu vi pham hanh chinh
duoc phét hién nho sir dung phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu thi phai lap
bién ban.

Noi dung quyét dinh xir phat theo thu tuc khéng 1ap bién ban don gian hon
nhung van bao dam ghi nhan day du céc tinh tiét cua vu viéc vi pham, ghi rd ngay,
thang, nam ra quyét dinh; ho, tén, dia chi cta ca nhan vi pham hoic tén, dia chi
cua to chirc vi pham; hanh vi vi pham; dja diém xay ra vi pham; chtng cir va tinh
tiét lién quan dén viéc giai quyét vi pham; ho, tén, chic vu cia ngudi ra quyét
dinh xtr phat; diéu, khoan cta van ban phap luat duoc &p dung. Truong hop phat
tién thi trong quyét dinh phai ghi ré mac tién phat.

Ban chat cua thu tuc xtr phat khong 1ap bién ban 13 vu viéc vi pham don
gian, rd rang, khdng cd tinh tiét phic tap, trong truong hop ndy, vu viée duoc giai
quyét nhanh chéng, trat tu quan 1y duoc khéi phuc ngay, khong gay kho khin,
phién ha cho nguoi bi xtr phat, ngudi vi pham c6 thé nop tién phat tai chd cho
ngudi cd tham quyén xtr phat va dugc nhan bién lai thu tién phat. Néu nguoi vi
pham khéng thé nop tién phat tai chd (c6 thé do khéng mang theo tién hoic khong
c6 dua s6 tién phai nop,...) thi nop tién phat tai Kho bac Nha nudc hoic nop vao tai
khoan ctia Kho bac Nha nudc duoc ghi trong quyét dinh xir phat.

Thi tuc xur phat c6 14p bién ban dugc ap dung ddi véi hanh vi vi pham hanh
chinh ma phép luat quy dinh c6 thé ap dung mic phat tién ddi vai ca nhan tir trén
250.000 dong va &p dung muc phat tién dbi vai to chic tir trén 500.000 dong, &p
dung hinh thic xt phat dinh chi hoat dong, twéc quyén sir dung gidy phép, ching
chi hanh nghé hoic, tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh...

Viéc xur phat vi pham hanh chinh c6 1ap bién ban phai duoc nguoi c6 tham
quyén xt phat 1ap thanh hd so xir phat vi pham hanh chinh. Hb so bao gdm bién

2



ban vi pham hanh chinh, quyét dinh xtr phat hanh chinh, céc tai liéu, gidy to c6
lién quan va phai dugc danh bt luc.

2.2.2. Ldp bién ban vi phgm hanh chinh
a) Nhitng nguoi ¢6 tham quyén ldp bién bdn vi phagm hanh chinh:

Lién quan dén tham quyén 1ap bién ban, Piéu 58 Luat XLVPHC quy dinh
khi phat hién vi pham hanh chinh thudc linh vic quan Iy ctia minh, ngudi €6 tham
quyén dang thi hanh cong vu phai kip thoi 1ap bién ban. Vi pham hanh chinh xay
ra trén tau bay, tau bién, tu hoa thi ngudi chi huy tau bay, thuyén truéng, truong
tau c6 trach nhiém to chuc lap bién ban va chuyén ngay cho ngudi c6 tham quyén
xt phat vi pham hanh chinh khi tau bay, tu bién, tau hoa vé dén san bay, bén
cang, nha ga.

Viéc quy dinh rd chtc danh ¢ tham quyén 1ap bién ban c6 ¥ nghia rat quan
trong dé tranh su lam dung, tUy tién caa céc luc luong chirc ning khi tham gia xtr
phat vi pham hanh chinh, gop phan bao dam trat tu, ky cuong cua quan ly nha
nudc. Tuy nhién, Luat XLVPHC khong quy dinh theo huéng liét ké cu thé cac
chic danh cd tham quyén 1ap bién ban, vi trén thyc tién, luc luong nay rit dong
dao do xtr phat vi pham hanh chinh dién ra trong nhiéu linh vuc quan 1y nha nudc.
Vi vay, Diéu 4 caa Luat XLVPHC quy dinh giao Chinh pha quy dinh cu thé tham
quyén lap bién ban trong cac Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong cac
linh vuc quan Iy nha nudce, do d6 Nghi dinh quy dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong cac linh vuc quan 1y nha nudce quy dinh cu thé cac chiic danh ¢ tham quyén
lap bién ban.

Can cur cac quy dinh néu trén cua Luat XLVPHC, qua ra soat cdc Nghi dinh
vé xtr phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y nha nudc, cd thé thay,
nguoi c6 tham quyén dang thi hanh cdng vu ¢ tham quyén 1ap bién ban vi pham
hanh chinh bao gom:

(i) Nguoi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh (quy dinh trong Luat
XLVPHC va cac Nghi dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc
quan ly nha nudc);

(i1) Nguoi thuoc luc Ivong Quan doi nhén dan, Céng an nhan dan, cong
chic, vién chic thude co quan cia ngudi c6 tham quyén xi phat dang thi hanh
cdng vy, nhiém vu (quy dinh trong cac Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong cac linh vuc quan 1y nha nudc);

(iii) Nguoi chi huy tau bay, thuyén truéng, truong tau khi vi pham hanh
chinh xay ra trén tau bay, tau bién, tu hoa (quy dinh trong Luat XLVPHC va cac
Nghi dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong cac linh vyc quan 1y nha nudc).



b) Thui tuc Idp va chuyén bién ban vi pham hanh chinh:

Nguoi ¢6 tham quyén dang thi hanh céng vu, nhiém vu khi phat hién vi
pham hanh chinh phai lap bién ban vi pham hanh chinh.

Déi vai hanh vi ¢6 dau hiéu vi pham hanh chinh khéng thudc tham quyén
lap bién ban vi pham hanh chinh hoac khéng thudc linh vuce, dia ban quan ly caa
minh, thi ngudi c6 tham quyén dang thi hanh céng vy, nhiém vu phai 1ap bién ban
lam viéc dé ghi nhan su viéc va chuyén ngay bién ban dén nguoi ¢6 tham quyén.

Truong hop vu viéc phai giam dinh, kiém nghiém, kiém dinh, xét nghiém
tang vat, phuong tién va cac trudng hop can thiét khac, thi nguoi c6 tham quyén
dang thi hanh cong vu, nhiém vy c6 thé Iap bién ban 1am viéc dé ghi nhan sy viéc.

Bién ban lam viéc 1a mot trong nhing cin cir dé 1ap bién ban vi pham hanh
chinh.

Truong hop phat hién vi pham hanh chinh bang phuong tién, thiét bi ki
thuat nghiép vu, thi dia diém 1ap bién ban vi pham hanh chinh thuc hién theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 58 Luat XLVPHC. Theo d6, khoan 2 Piéu 58 Luat
XLVPHC quy dinh: “Bién ban vi pham hanh chinh phai dwoc ldp tai noi xay ra
hanh vi vi pham hanh chinh. Truong hop bién ban vi pham hanh chinh diroc 1gp
tai try S& co quan ciia ngueoi ¢6 tham quyén ldp bién ban hodc dia diém khéc thi
phdi ghi r6 ly do vao bién ban”.

Viéc chuyén két qua thu thap duoc bang phuong tién, thiét bi ky thuat
nghiép vu dén ngudi ¢ tham quyén xt phat vi pham hanh chinh dé 1ap bién ban
vi pham hanh chinh va ra quyét dinh x& phat vi pham hanh chinh thuc hién theo
quy dinh caa Chinh phu vé& danh muc, viéc quan Iy, sir dung phuong tién, thiét bi
ky thuat nghiép vu va thu thap, sir dung dit liéu thu duoc tir phuong tién, thiét bi
ky thuat do c& nhan t6 chirc cung cp dé phét hién vi pham hanh chinh.

Nguoi ¢6 tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh, ca nhan, t6 chic
lién quan néu ¢ 18i trong viéc chuyén bién ban vi pham hanh chinh hozc hd so vu
vi pham khong dung thoi han dan dén qua thoi han ra quyét dinh xir phat, thi bi xa
ly theo quy dinh cua phéap luat.

¢) Thoi han Idp bién ban vi pham hanh chinh:

Bién ban vi pham hanh chinh duoc 1ap trong thoi han 02 ngay 1am viéc, ké
tir khi phét hién vi pham hanh chinh.

Trudng hop vu viéc ¢6 nhiéu tinh tiét phac tap hodc c6 pham vi rong, anh
huong dén quyén va loi ich hop phép caa ca nhan, to chic, thi bién ban vi pham
hanh chinh duoc 13p trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké tir khi phat hién vi pham
hanh chinh.




Trudng hop vi pham hanh chinh dwoc phét hién bang phuong tién, thiét bi
ky thuat nghiép vu hoac phai xac dinh gia tri tang vat, phuong tién, giam dinh,
kiém nghiém, kiém dinh, xét nghiém va xac minh tinh tiét lién quan, thi bién ban
vi pham hanh chinh dugc 13p trong thoi han 03 ngay l1am viéc, ké tir ngay xéac dinh
duogc ddi tuong vi pham bang phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu hogc nhan
duoc két qua xac dinh gid tri tang vat, phuong tién, giam dinh, kiém nghiém, kiém
dinh, xét nghiém va x&c minh tinh tiét lién quan.

Trudng hop vi pham hanh chinh xay ra trén tau bay, tau bién, tau hoa, thi
ngudi co tham quyén Iap bién ban vi pham hanh chinh hodc nguoi chi huy tau bay,
thuyén truong, trudng tau c6 trach nhiém 1ap bién ban vi pham hanh chinh va
chuyén cho ngudi c6 tham quyén xt phat vi pham hanh chinh trong thoi han 02
ngdy lam viéc, ké tir khi tau bay, tau bién, tau hoa vé dén san bay, bén cang, nha
ga.

Trudng hop mot vu viéc ¢6 nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh khéc nhau,
trong d6 c6 hanh vi duoc phat hién bang phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu
hodc phai xac dinh gia tri tang vat, phuong tién, giam dinh, kiém nghiém, kiém
dinh, xét nghiém va xac minh tinh tiét lién quan, thi bién ban vi pham hanh chinh
duoc lap dbi voi cac hanh vi trong vu viéc d6 trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké
tir ngay xac dinh duoc d6i twong vi pham bang phuong tién, thiét bi ky thuat
nghiép vu hoic nhan duoc day du két qua xac dinh gia tri tang vat, phuong tién,
giam dinh, kiém nghiém, kiém dinh, xét nghiém va xac minh tinh tiét lién quan.

d) Ldp bién ban vi phgm hanh chinh trong mét so truong hop cu thé:

Mot hanh vi vi pham hanh chinh chi bi Iap mot bién ban va ra quyét dinh
xtr phat mot lan. Truong hop hanh vi vi pham da bi 1ap bién ban nhung chua ra
quyét dinh xt phat ma cé nhan, t6 chiic khong thuc hién yau cau, ménh Iénh cua
ngudi ¢ tham quyén, van ¢ y thuc hién hanh vi vi pham dé, thi nguoi 6 tham
quyén phai &p dung bién phap ngan chin va bao dam xu Iy vi pham hanh chinh
pht hop dé cham dat hanh vi vi pham. Khi ra quyét dinh x phat déi voi hanh vi
do, nguoi c6 tham quyén xt phat c6 thé ap dung tinh tiét ting ning quy dinh tai
diém i khoan 1 Piéu 10 Luat XLVPHC (tiép tuc thuc hién hanh vi vi pham hanh
chinh mic du nguoi ¢ tham quyén da yéu cau chim dut hanh vi o) hodc xir phat
d6i vai hanh vi khdng thuc hién yéu cau, ménh 1énh ciia nguoi co tham quyén
trong truong hop Nghi dinh quy dinh vé& xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan 1y nha nude twong tmg co quy dinh va xa phat dbi voi hanh vi vi pham
d3 1ap bién ban nhung chua ra quyét dinh xur phat.

Trudng hop mot c& nhan, t6 chic thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh
chinh khac nhau trong cling mot vu vi pham, thi nguoi c6 tham quyén lap mot
bién ban vi pham hanh chinh, trong d6 ghi rd tirng hanh vi vi pham.
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Trudng hop nhiéu ca nhan, t6 chic clng thuc hién mét hanh vi vi pham
hanh chinh trong ciing mét vu vi pham, thi nguoi c6 tham quyén c6 thé 1ap mot
hodc nhiéu bién ban vi pham hanh chinh ddi voi ting c& nhan, t6 chic vi pham,
Truong hop gid tri tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh khac nhau, thi nguoi
c6 tham quyén phai ghi rd gia tri tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh cua
tirng ca nhan, t6 chic vi pham.

Trudng hop nhiéu c& nhan, to chac thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh
chinh khéac nhau trong ciing mot vu vi pham, thi ngudi ¢ tham quyén c6 thé lap
mot hodc nhiéu bién ban vi pham hanh chinh, trong d6 ghi rd ting hanh vi vi
pham cua tirng ca nhan, t6 chic.

Trudng hop c& nhan, to chic vi pham hanh chinh nhiéu Ian, thi ngudi c6
tham quyén lap mot bién ban vi pham hanh chinh, trong d6 ghi rd timg hanh vi vi
pham va timg 1an vi pham.

d) Bién ban vi pham hanh chinh phdi bao gém cac néi dung co ban sau
day:

- Ngay, thang, nam, dia diém I1ap bién ban;

- Ho va tén, chtrc vu nguoi lap bién ban;

- Thdng tin vé ca nhan, t6 chic vi pham va co quan, to chac, ca nhan cé
lién quan;

- Gio, ngay, thang, nam, dia diém xay ra vi pham;

- M@ ta cy thé, day da vu viéc, hanh vi vi pham;

- Bién phap ngan chan va bao dam xt ly vi pham hanh chinh;

- Loi khai cua nguoi vi pham hozc dai dién t6 chac vi pham (dai dién theo
phap luat hoac dai dién theo ay quyén);

- Loi khai ctia nguoi ching Kién, nguoi bi thiét hai hozc dai dién to chic bi
thiét hai (néu cd); y kién cua cha me hodc ciia ngudi giam hd trong trudng hop
nguoi chua thanh nién vi pham hanh chinh (néu co);

- Quyén va thoi han giai trinh vé vi pham hanh chinh cua ca nhan, té chutc
Vi pham, co quan ctia ngudi ¢6 tham quyén tiép nhan giai trinh; truong hop cé
nhan, t6 chirc khdng yéu cau giai trinh, thi phai ghi rd y kién vao bién ban;

- Thoi gian, dia diém ngudi vi pham hoic dai dién té chac vi pham phai c6
mit dé giai quyét vu viéc;

- Ho va tén nguoi nhan, thoi gian nhan bién ban trong truong hop bién ban
duoc giao truc tiép.



e) Ky bién ban vi phgm hanh chinh:

Bién ban vi pham hanh chinh phai duoc Iap thanh it nhat 02 ban, phai duoc
ngudi 1ap bién ban va ngudi vi pham hoic dai dién t6 chac vi pham ky, trir truong
hop bién ban duogc lap theo quy dinh tai khoan 7 Biéu 58 Luat XLVPHC (bién
ban vi pham hanh chinh duoc 13p bang phuong thire dién ti); truong hop ngudi vi
pham khéng ky duoc thi diém chi; néu c6 nguoi chang Kién, ngudi phién dich,
ngudi bi thiét hai hoic dai dién to chic bj thiét hai, thi ho cling phai ky vao bién
ban; truong hop bién ban gém nhiéu trang, thi phai Ky vao ting trang bién ban.

Truong hop ngudi vi pham, dai dién t6 chac vi pham khdng c6 mit tai noi
vi pham hoac ¢ tinh trén tranh hozc vi 1y do khach quan ma khong ky, diém chi
vao bién ban hoic cd mat nhung tir chdi ky, diém chi vao bién ban hogc truong
hop khong xéac dinh duoc d6i twgng vi pham hanh chinh, thi bién ban phai c6 chit
ky cua dai dién chinh quyén cip x4 noi xay ra vi pham hogc cua it nhat mét nguoi
ching kién xac nhan viéc c& nhan, t6 chirc vi pham khong Ky vao bién ban; truong
hop khong cé chit ky cta dai dién chinh quyén cap x& hoac ctua ngudi ching kién,
thi phai ghi rd ly do vao bién ban.

g) Giao bién ban vi pham hanh chinh:

Bién ban vi pham hanh chinh 1ap xong phai dugc giao cho c& nhan, t6 chic
vi pham hanh chinh 01 ban, trir trudng hop khong xac dinh duoc cé nhan, t chac
vi pham hanh chinh. Truong hop vi pham hanh chinh khéng thudc tham quyén xu
phat caa nguoi 1ap bién ban, thi bién ban va céc tai liéu khéc phai duoc chuyén
cho ngudi €6 tham quyén xir phat trong thoi han 24 gio, ké tir khi 1ap bién ban.

Truong hop nguoi chua thanh nién vi pham hanh chinh, thi bién ban con
dugc gui cho cha me hoac nguoi giam ho cua ngudi do.

Truong hop ngudi vi pham, dai dién té chac vi pham khdng cé mit tai noi
lap bién ban vi pham hanh chinh hodc ¢ mit nhung tir chdi nhan hoic c6 can cir
cho rang c& nhan, t chtc vi pham trén tranh khdng nhan bién ban, thi viéc giao
bién ban vi pham hanh chinh duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 70 Luat
XLVPHC vé viéc giri quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh dé thi hanh. Theo
do6, ngudi 6 tham quyén Iap bién ban vé viéc khéng nhan bién ban vi pham hanh
chinh ¢6 xé&c nhan caa chinh quyén dia phuong va duogc coi 1a bién ban vi pham
hanh chinh da duoc giao.

Déi véi truong hop gui qua buu dién bang hinh thic bao dam, néu sau thoi
han 10 ngay, ké tir ngay bién ban vi pham hanh chinh di duoc giri qua dudng buu
dién dén lan tha ba ma b tra lai do c& nhan, té chtc vi pham ¢b tinh khéng nhan;
bién ban vi pham hanh chinh da dwoc niém yét tai noi cu tra cua cd nhan, try so



cua to chuc bi xir phat hodc ¢ cin ctr cho rang nguoi vi pham tron tranh khéng
nhan bién ban vi pham hanh chinh thi duoc coi la bién ban da duoc giao.

2.2.3. X&c minh tinh tiét ciia v viéc vi phgm hanh chinh

X&c minh tinh tiét caa vu viéc vi pham hanh chinh 13 tha tuc thudc tréch
nhiém ctia nguoi c6 tham quyén xtr phat duoc thyc hién truéc khi ra quyét dinh xir
phat nham bao d¢am tinh chinh xé&c, minh bach, khach quan caa quyét dinh xtr phat.
Hoat dong nay cd thé thuc hién truéc hoac sau khi 1ap bién ban vi pham hanh
chinh va cd thé dugc thyc hién cling véi cac trinh tu, thu tuc xu phat tiép theo cho
dén khi ra quyét dinh xu phat, tham chi c6 thé thuc hién cho dén khi ra quyét dinh
dinh chinh, stra d6i, bd sung, hity bé hozc ban hanh méi quyét dinh xt phat. Diéu
59 Luat XLVPHC quy dinh khi xem xét ra quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh,
trong truong hop can thiét ngudi c6 tham quyén xu phat c¢é trach nhiém xac minh
c6 hay khong c6 vi pham hanh chinh xay ra trén thuc té; chi thé thuc hién hanh vi
vi pham, 18i, nhan than caa c4 nhan vi pham; cac tinh tiét ting nang, giam nhe;
tinh chat, mute d6 thiét hai do vi pham hanh chinh gay ra va cac tinh tiét khac cé y
nghia dbi véi viéc xem xét, quyét dinh xir phat. Nguoi c6 tham quyén xir phat
ciing c6 thé trung cau giam dinh va viéc giam dinh phai duoc thuc hién theo quy
dinh cua phép luat vé giam dinh. Quéa trinh xac minh phai dugc thé hién bang van
ban dé bao dam tinh khach quan, tinh chinh xac cua céc tinh tiét trong vu viéc vi
pham (khoan 2 Piéu 59 Luat XLVPHC).

2.2.4. Xac dinh gia tri tang vadt, phwong tign vi pham hanh chinh é 1am
cdn cik xdc dinh khung tién phat, thdm quyén xi phat

Piéu 60 cua Luat XLVPHC quy dinh V& cin cir xac dinh gié tri tang vat,
phuong tién vi pham, trinh ty, thu tuc xac dinh gié tri tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh dé 1am cin ct xac dinh khung tién phat, thim quyén xt phat.
Trinh ty, tha tuc dinh gia duoc quy dinh theo huéng minh bach, chat ch&, nham
bao dam quyén va loi ich hgp phap veé tai san caa ca nhan, té chic vi pham, dong
thoi dé cao trach nhiém cta nguoi cd tham quyén xur phat trong qua trinh giai
quyét vu viéc.

a) Vé tham quyén dinh gia:

Luat quy dinh ngudi cd tham quyén to chic dinh gia 1a “nguwoi c6 tham
quyén dang gidi quyét vu viéc”. S& di Luat quy dinh “nguroi ¢d tham quyén dang
gidi quyét vu viéc” (ma khong quy dinh “nguoi ¢ tham quyén xi phat™) 1a vi muc
dich cua viéc dinh gia 1a dé lam cin cr xac dinh khung tién phat, tham quyén xu
phat, vao thoi diém dinh gi4, chua xac dinh duoc ai 1a ngudi c6 tham quyén xir
phat.

b) Vé can cit dinh gia:



Khoan 2 Biéu 60 Luat XLVPHC quy dinh céc cin ctr va tha ty vu tién ap
dung dé xac dinh gié tri tang vat, phuong tién vi pham, gom: Gia niém yét hoac
gia ghi trén hop dong hodc hoa don mua ban hoac to khai nhap khau; Gia theo
thdng bao cta co quan tai chinh dia phuong; truong hop khéng cé thong bao gia
thi theo gia thi truong cia dia phuong tai thoi diém xay ra vi pham hanh chinh;
Gié thanh cua tang vat, phuong tién néu 13 hang hod chwa xuét ban. Déi voi tang
vat, phuong tién 1a hang gia thi gia cua tang vat, phuong tién do la gia thi truong
cta hang hoa that hoac hang hoa c6 cung tinh nang, ky thuat, cong dung tai thoi
diém noi phat hién vi pham hanh chinh.

Cin cir dé xac dinh gia tri va cac tai liéu lién quan dén viéc xac dinh gia tri
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh phai thé hién trong hd so xu phat vi
pham hanh chinh.

¢) Vé thii tuc dinh gia:

Luat quy dinh chat chg, cu thé vé diéu kién, thoi han, thu tuc tam giir tang
vat, phuong tién vi pham dé dinh gid. Viéc tam giir tang vat, phuong tién vi pham
chi duoc thuc hién khi nguoi cd tham quyén dang giai quyét vu viéc khong thé &p
dung duoc cic cin ctr néu trén thi nguoi 6 tham quyén phai thanh 1ap Hoi dong
dé dinh gia. Tha tuc tam gitr tang vat, phuong tién vi pham dé dinh gia thuc hién
theo thu tuc tam giit tang vat, phuong tién, gidy phép, ching chi hanh nghé theo
thi tuc hanh chinh (khoan 5, khoan 9 Biéu 125 Luat XLVPHC). Tuy nhién, thoi
han tam giit tang vat, phuong tién dé dinh gia bi han ché hon rat nhiéu so véi
treong hop tam gitt tang vat, phuong tién vi pham theo thu tuc hanh chinh nham
bao vé quyén tai san caa nguoi dan. Theo do6, thoi han tam giir tang vat, phuong
tién dé xac dinh gié tri khong qua 48 gio, ké tir thoi diém ra quyét dinh tam git,
trong truong hop that can thiét thi thoi han ¢ thé kéo dai thém nhung ti da
khdng quéa 48 gio.

Bén canh d6, do viéc tam gitr tang vat, phuong tién vi pham dé dinh gia 1a
quy dinh nham tao diéu kién thuan loi cho ngudi c6 tham quyén xir phat trong
Viéc xem xét, ra quyét dinh xu phat, khoan 3 Biéu 60 Luat XLVPHC bé sung quy
dinh co quan ctia ngudi ¢ tham quyén ra quyét dinh tam giir c6 trach nhiém chi
tra moi chi phi lién quan dén viéc tam gitt, dinh gia va thiét hai do viéc tam git
gay ra.

2.2.5. Gidi trinh

Pé tranh tinh trang quan liéu, ap dit cia co quan, ngudi c6 tham quyén xur
phat khi tién hanh xu phat, bao dam viéc xir phat dugc thuc hién mot cach khach
quan, minh bach, dan chu, Piéu 61 cia Luat XLVPHC quy dinh cu thé vé quyén
giai trinh cua c& nhan, to chac vi pham va trach nhiém caa co quan tién hanh xu
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phat phai xem xét y kién giai trinh ctia nguoi vi pham, phai tién hanh xac minh
hanh vi cta dbi twong vi pham trude khi ra quyét dinh xt phat.

a) Vé cdc truong hop &p dung thii tuc gidi trinh:

Sb lugng cac vi pham hanh chinh xay ra hang ngay trén thuc té 1a rat 16n,
dic biét trong mot s6 linh vuc nhu trat ty an toan giao thdng, an ninh trat ty, an
toan x4 hdi..., trong khi d6, luc luong c6 tham quyén xir phat lai ¢6 han, khdng thé
bd tri d thoi gian, ngudi c6 tham quyén dé giai quyét hét toan bo céc yéu cau giai
trinh cua ngudi vi pham. Do vay, Luat XLVVPHC chi quy dinh &p dung thu tuc giai
trinh ddi véi nhitng vi pham c6 tinh chat nghiém trong theo quy dinh bi &p dung
hinh thtrc xir phat tuéc quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé cé thoi han
hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han hoac vi pham hanh chinh quy dinh ap dung
muc phat tién tdi da cua khung phat tién ddi voi hanh vi vi pham tir 15.000.000
ddng tré 1én dbi véi ca nhan va tir 30.000.000 dong tré 1én d6i véi to chic.

b) Vé céc hinh thizc theec hién quyén gidi trinh:

Khoan 1 Biéu 61 Luat XLVPHC quy dinh viéc giai trinh dugc thuc hién
theo hai hinh thic 1a giai trinh truc tiép hodc bang van ban. Giai trinh bang vin
ban 1 viéc ca nhan, t chac vi pham hanh chinh giri van ban giai trinh cho nguoi
c6 tham quyén xt phat vi pham hanh chinh. Giai trinh tryc tiép 12 viéc c& nhan, to
chirc vi pham hanh chinh giri van ban yéu cau duoc giai trinh truc tiép dén nguoi
c6 tham quyén xt phat vi pham hanh chinh va truc tiép tham gia phién giai trinh
do ngudi c6 tham quyén xtr phat to chire dé dua ra y kién, chiing ctr dé bao veé
quyén va loi ich hop phap caa minh.

¢) Vé thi tuc gidi trinh:

Luat quy dinh cu thé trinh tu, tha tuc giai trinh, quyén va nghia vu caa cac
bén tham gia giai trinh nhim bao dam thuc hién quyén giai trinh caa c& nhan, to
chic vi pham trén thuc té, dong thoi khong 1am “bo tay” co quan nha nudc trong
qué trinh xem xét, ra quyét dinh xt phat, bao dam viéc quyét dinh xa phat dugc
thuc hién nhanh gon, dang thoi han quy dinh.

Vé phia c& nhan, té chirc vi pham, giai trinh 12 quyén caa ca nhan, to chic
vi pham, vi vay chi khi nhimg ngudi ndy ¢ yéu cau thi nguoi c6 tham quyén xu
phat méi c6 trach nhiém giai quyét. Do d6, tai khoan 2, khoan 3 Piéu 61 Luat
XLVPHC quy dinh ca nhan, to chtic vi pham phai ¢6 trach nhiém giri van ban giai
trinh hoac yéu cau giai trinh truc tiép cho nguoi ¢6 tham quyén xt phat vi pham
hanh chinh trong thoi han khdng qué 05 ngay lam viéc déi véi truong hop giai
trinh bang van ban va khdng qua 02 ngay 1am viéc d6i véi truong hop giai trinh
truc tiép, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh. Truong hop vu viéc co
nhiéu tinh tiét phuc tap thi nguoi 6 tham quyén co thé gia han thém thoi han dé
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ca nhan, t6 chic vi pham c6 thé thuc hién quyén giai trinh caa minh. Nhitng nguoi
nay c6 thé tu minh hodc uy quyén cho ngudi dai dién hop phap caa minh tham gia
giai trinh.

Nham tao diéu kién thuan lgi cho c& nhan, té chtc vi pham thyuc hién quyén
giai trinh, khoan 4 Biéu 17 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh truong hop
khi 1ap bién vi pham hanh chinh chwa xac dinh dugc ngudi c6 tham quyén xir phat,
thi c& nhan, to chac vi pham gui van ban giai trinh dén ngudi c6 tham quyén lap
bién ban. Nguoi ¢ tham quyén Iap bién ban chuyén hd so vu viéc cling van ban
giai trinh cho nguoi ¢ tham quyén ngay khi xac dinh dugc tham quyén xut phat vi
pham hanh chinh.

Vé phia nguwoi c6 tham quyén xi phat, dé bao dam quyén giai trinh cua
ngudi vi pham, Luat quy dinh cu thé trach nhiém, trinh tu, thu tuc giai quyét yéu
cau giai trinh. Theo do, trong thoi han 05 ngay, ké tir ngay nhan duoc yéu cau giai
trinh, nguoi €6 tham quyén xa phat phai c6 trach nhiém té chac phién giai trinh,
thdng bao bang van ban cho ngudi vi pham vé thoi gian va dia diém t chuac phién
giai trinh dé ho truc tiép tham gia. Nguoi ¢ tham quyén xt phat t6 chic phién
giai trinh truc tiép va cd trach nhiém néu cin ctr phap ly va tinh tiét, chiing ca lién
quan dén hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc xir phat, bién phap khac phuc hau
qua du kién ap dung dbi véi hanh vi vi pham. Viéc giai trinh truc tiép duoc lap
thanh bién ban va phai cé chir ky cua cac bén lién quan va la mét trong nhitng can
ctr quan trong dé ngudi c6 tham quyén xur phat xem xét, ra quyét dinh xir phat.
Chinh vi vay, khoan 3 Biéu 17 Nghi dinh sb 118/2021/ND-CP quy dinh viéc giai
trinh va xem xét y kién giai trinh duoc thé hién bang vin ban va luu trong hd so
Xt phat.

d) Xt Iy mét so trieong hop cu thé khi ap dung quy dinh vé gidi trinh:

Truong hop ¢ nhan, té chic vi pham khdng guoi van ban giai trinh cho
ngudi c6 tham quyén xt phat vi pham hanh chinh hodc khéng gui van ban dé nghi
gia han thoi han giai trinh trong thoi han quy dinh tai khoan 2 DBiéu 61 Luat
XLVPHC hozc ghi rd y kién trong bién ban vi pham hanh chinh vé viéc khong
thuc hién quyén giai trinh, thi nguoi c6 tham quyén xir phat ban hanh quyét dinh
xtr phat trong thoi han quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu 66 Luat XLVVPHC. Theo
do, thoi han ra quyét dinh xu phat 1a 07 ngay 1am viéc, ké tir ngay 1ap bién ban vi
pham hanh chinh; vu viéc thudc trudng hop phai chuyén hd so dén ngudi ¢6 tham
quyén xir phat thi thoi han ra quyét dinh xir phat 12 10 ngay lam viéc, ké tir ngay
lap bién ban vi pham hanh chinh.

Trudng hop c& nhan, t6 chiic vi pham c6 yéu cau giai trinh theo quy dinh tai
céc khoan 2, 3 va 4 Piéu 61 Luat XLVPHC, thi nguoi c6 tham quyén xu phat ban
hanh quyét dinh xt phat trong thoi han quy dinh tai cac diém b va ¢ khoan 1 Biéu
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66 Luat XLVPHC. Theo d6, thoi han ra quyét dinh xa phat 12 01 thang hoic 02
thang, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh (tly timg traong hop).

Truong hop c& nhan, to chic vi pham hanh chinh khéng yéu cau giai trinh
nhung truéc khi hét thoi han duoc giai trinh (quy dinh tai cac khoan 2 va 3 Diéu
61 Luat XLVPHC) lai c6 yéu cau giai trinh, thi nguoi ¢ tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh cd trach nhiém xem xét y kién giai trinh cta c nhan, t6 chic vi
pham theo thu tuc quy dinh tai cac khoan 2 va 3 Diéu 61 Luat XLVPHC, trur
trudng hop phai p dung ngay bién phap khic phuc hau qua budc tiéu hay hang
hoa, vat pham gay hai cho stc khoe con ngudi, Vat nudi, cay trong va moi truong,
bién phép khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truong, 18y lan dich, bénh dbi voi
tang vat vi pham hanh chinh 1a dong vat, thuc vat song, hang héa, vat pham dé hu
hong, khé bao quan hoac tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh ¢6 nguy co
hoic c6 kha ning gay 6 nhiém mai truong, 13y lan dich, bénh.

2.2.6. Chuyén hé so vu vi pham c6 ddu hiéu téi pham dé truy ciru trach
nhiém hinh swva chuyén hé so vu vi pham dé xir phat hanh chinh

a) Cdc triong hop chuyén hé so vu vi pham ¢6 ddu hiéu téi pham dé truy
ciu tréch nhiém hinh si va chuyén hé sor vu vi pham d@é xir phat hanh chinh:

Trong qué trinh xem xét vu viéc, nguoi ¢6 tham quyén xir phat c6 trach
nhiém danh gia dang muc do, tinh chat cua vu vi pham; néu vu vi pham c6 muc
do, tinh chat it nghiém trong thi ban hanh quyét dinh xir phat; néu vu vi pham c6
tinh chat nghiém trong, ¢ dau hiéu toi pham, thi phai chuyén cho co quan tién
hanh té tung hinh su c6 tham quyén. Luat XLVPHC da quy dinh cu thé hai truong
hop thudng xay ra trong thuc tién: truong hop thir nhét 13 co quan ¢ tham quyén
xt phat chuyén hd so vu vi pham ¢6 du hiéu toi pham dé truy cau trach nhiém
hinh sy (Biéu 62 Luat XLVPHC) va truong hop th hai 1a c& nhan, t6 chac da bi
khai t6, truy t6, hoic ¢ quyét dinh dura ra xét xir nhung sau d6 lai c6 quyét dinh
khéng khai td vu &n hinh su, quyét dinh hay bo quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy,
quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét dinh dinh chi vu an, quyét dinh dinh chi vu an
dbi véi bi can, mién trach nhiém hinh sy theo ban an, néu vu vi pham c6 dau hiéu
vi pham hanh chinh thi co quan tién hanh t tung hinh sy phai chuyén toan b hd
SO vu Viéc cling tang vat, phuong tién cia vu vi pham dé co quan c6 tham quyén
xir phat nghién ctu, ban hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh (Piéu 63
Luat XLVPHC).

b) Thu: tuc chuyén hé so:

Luat XLVPHC ciing quy dinh vé trinh ty, tha tuc chuyén hd so theo hudng
minh bach, cu thé, chat ché. Thoi han xem xét, chuyén hd so vu vi pham giita cac
co quan c6 thAm quyén xt phat va co quan t6 tung ciing duoc quy dinh rd nham
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bao d¢am viéc chap hanh ding cac quy dinh vé thoi hiéu XLVPHC, thoi hiéu truy
ctu trach nhiém hinh su dbi véi déi twong vi pham, tranh bo lot t6i pham. Cu thé
nhu sau:

(i) Chuyén hé so vu vi pham c6 dau hiéu toi pham dé truy ctiu trach nhiém
hinh su:

- Trach nhiém cua nguoi ¢ tham quyén xir phat:

+ D4i voi vy viée chua ra quyét dinh xir phat: Khi xem xét vu vi pham dé
quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh, néu xét thay hanh vi vi pham c6 dau hiéu
t6i pham, thi nguoi c6 tham quyén xir phat phai chuyén ngay hé so vu vi pham
cho co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung hinh su.

+ Dbi véi vu viee da co quyét dinh xir phat:

Truong hop dang thi hanh quyét dinh xir phat: Trong qué trinh thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, néu hanh vi vi pham duoc phét hién co
dau hiéu toi pham ma chwra hét thoi hiéu truy ciu trach nhiém hinh sy thi nguoi da
ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh phai ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh
quyét dinh d6 va trong thoi han 03 ngdy, ké tir ngdy tam dinh chi phai chuyén hd
so vu Vi pham cho co quan c6 tham quyén tién hanh té tung hinh sy. Néu co quan
c6 tham quyén tién hanh t4 tung hinh sy c¢6 quyét dinh khai té vu an thi nguoi ¢6
tham quyén xir phat vi pham hanh chinh phai hay bé quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh va chuyén toan b tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh va tai liéu
vé viéc thi hanh quyét dinh xt phat cho co quan ¢ tham quyén tién hanh t6 tung
hinh su

Truong hop dé thi hanh xong quyét dinh xir phat: Nguoi da ra quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh phai chuyén hé so vu vi pham cho co quan c6 thim
quyén tién hanh t4 tung hinh su.

- Trach nhiém cua co quan c6 tham quyén tién hanh tb tung hinh syu: Co
quan cd tham quyén tién hanh t4 tung hinh sy c6 trach nhiém xem xét, két luan vu
viéc va tra 1oi két qua giai quyét bang van ban cho ngudi cd thim quyén da
chuyén hd so trong thoi han theo quy dinh cua phap luat té tung hinh sy; trudng
hop khong khai t& vu &n hinh sy thi trong thoi han 03 ngay, ké tir ngay ¢ quyét
dinh khdng khaoi t6 vu an hinh su, co quan c¢6 tham quyén tién hanh té tung phai
tra ho so vu viéc cho ngudi c6 tham quyén xtr phat da chuyén hd so dén.

- Viéc chuyén hd so vu vi pham c6 dau hiéu téi pham dé truy cau trach
nhiém hinh su phai dugc thdng bao bang van ban cho c& nhan, to chuc vi pham.

(i) Chuyén hd so vu vi pham dé xa phat hanh chinh:

13



- Trach nhiém cta co quan c6 tham quyén tién hanh té tung hinh sy: Déi
Vi vu viée do co quan c6 tham quyén tién hanh té tung hinh sy thu ly, giai quyét,
nhung sau d6 lai 6 mdt trong cac quyét dinh khong khai td vu &n hinh sy, quyét
dinh hay bé quyét dinh khai té vu an hinh sy, quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét
dinh dinh chi vu 4n, quyét dinh dinh chi vu an di véi bi can, mién trach nhiém
hinh su theo ban an néu hanh vi ¢ dau hiéu vi pham hanh chinh thi co quan c6
tham quyén tién hanh t6 tung hinh sy phai chuyén quyét dinh néu trén kém theo
hd so, tang vat, phuong tién cta vu vi pham (néu cd) va van ban dé nghi xir phat
vi pham hanh chinh dén nguoi c6 thim quyén xur phat vi pham hanh chinh trong
thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay quyét dinh c6 hiéu luc.

- Trach nhiém cua nguoi ¢ tham quyén xir phat:

+ Viéc xu phat vi pham hanh chinh duoc can ctr vao hd so vu vi pham do
co quan c6 tham quyén tién hanh té tung hinh sy chuyén dén. Truong hop can
thiét phai x4c minh thém tinh tiét dé c6 cin ctr ra quyét dinh xir phat, nguoi 6
tham quyén xir phat c6 thé 1ap bién ban xac minh tinh tiét caa vu viéc vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai Biéu 59 cua Luat XLVPHC.

+ Thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 1a 30 ngay, ké tir
ngay nhan dugc cac quyét dinh do co quan c6 tham quyén tién hanh té tung hinh
su chuyén dén kém theo hd so vu vi pham (quyét dinh khéng khoi t6 vu &n hinh
su, quyét dinh huy bo quyét dinh khai té vu an hinh su, quyét dinh dinh chi diéu
tra, quyét dinh dinh chi vu an, quyét dinh dinh chi vu an ddi véi bi can, mién trach
nhiém hinh sy theo ban an). Trong truong hop can xac minh thém tinh tiét cua vu
viéc vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 59 ctia Luat XLVPHC thi thoi han
t6i da khong qua 45 ngay.

2.2.7. Sir dung phwong ti¢n, thiét bi ky thudt nghiép vu trong viéc phat
hi¢n vi phagm hanh chinh

Do sy phét trién ctia x& hoi nén cac hanh vi vi pham hanh chinh dién ra
ngdy cang da dang, tinh vi, cac ddi twong dung nhiéu thu doan dé ddi phd, trén
tranh bi xir phat. Thuc té Ia trong mot s6 linh vuc quan 1y nha nude, dé phat hién
ra hanh vi vi pham néu chi dya vao truc giac, su quan sat thong thudng cia nguoi
thi hanh cong vu thi s& rat kho khan hodc khong khéch quan trong viéc xir phat.
Mt khéc, khéng phai bat cir vi pham nao ciing c6 thé phat hién kip thoi do khong
¢6 du luc luong, d& dan dén bo lot vi pham. Vi vay, dé khac phuc nhiing bét cap,
han ché nay, Luat XLVPHC da quy dinh véan dé str dung phuong tién, thiét bi ky
thuat nghiép vu dé phat hién, truy im ddi twong vi pham hanh chinh trong linh
vuc trat tu, an toan giao théng, bao vé méi truong, phong chay, chira chay, ctu
nan, ciu ho, phong, chdng ma tdy, phong, chéng tac hai caa ruou, bia (va linh vuc
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khéc do Chinh phii quy dinh sau khi duoc su déng y caa Uy ban thuong vu Quéc
hoi) dé kip thoi phat hién, xt ly cac vi pham hanh chinh trong cac linh vyuc nay.

Ngoai ra, dé phat huy tac dung, hiéu qua cuaa viéc sir dung phuong tién,
thiét bj k¥ thuat nghiép vu vao hoat dong xt phat vi pham hanh chinh, dong thoi
bao dam viéc thuc hién dugc chat che, tranh tuy tién, Luat ciing quy dinh nguyén
tac quan Iy, sir dung va quy dinh danh muc phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép
vu nhu: (i) T6n trong quyén tu do, danh du, nhan pham, bi mat doi tu cua cong
dan, cac quyén va loi ich hop phap khéc cua ca nhan va t chuc; (i) Tuan tha
dung quy trinh, quy tic vé str dung phuong tién, thiét bi ki thuat nghiép vuy; (iii)
Két qua thu thap duoc bang phuong tién, thiét bi ki thuat nghiép vu phai dugc ghi
nhan bang vin ban va chi duoc st dung trong xir phat vi pham hanh chinh; (iv)
Phuong tién, thiét bi ki thuat nghiép vu phai bao dam dung tiéu chuan, quy chuan
ky thuat va da duoc kiém dinh, hiéu chuan, thir nghiém theo quy dinh caa phap
luat; tiéu chuan, quy chuan k§ thuat phai dugc duy tri trong sudt qua trinh sir dung
va gitta hai ky kiém dinh, hiéu chuan, thir nghiém.

Pong thoi, dé viéc sir dung, bao quan két qua thu thap duoc bang phuong
tién, thiét bi ki thuat nghiép vu bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan, khoan
3 Piéu 64 Luat XLVPHC quy dinh cdc nguyén tac trong st dung, bao quan két
qua thu thap duoc bang phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu nhu: (i) Két qua
thu thap duoc bang phuong tién, thiét bi ki thuat nghiép vu 1a ban anh, hinh anh,
phiéu in, chi sb do, dit liéu luu trong bo nhé ciia phuong tién, thiét bi ky thuat
nghiép vu; (i) Két qua thu thap duoc bang phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu
chi duogc sir dung dé xir phat vi pham hanh chinh khi bao ¢am cac yéu cau, diéu
kién theo quy dinh; (iii) Khi c6 két qua thu duoc bang phuong tién, thiét bi ky
thuat nghiép vu, nguoi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh phai nhanh
chong xac dinh to chic, ca nhan vi pham hanh chinh va théng bao bang van ban
dén t6 chuc, ca nhan vi pham. Truong hop xac dinh dugc to chic, ca nhan vi
pham, nguoi ¢4 tham quyén phai tién hanh Iap bién ban vi pham hanh chinh va két
qua thu duoc bang phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu dugc luu theo bién ban
vi pham hanh chinh; (iv) Két qua thu dugc bang phuong tién, thiét bi k¥ thuat
nghiép vu phai dugc bao quan chat ché, luu vao hd so xtr phat vi pham hanh chinh.

Khoan 5 Diéu 64 Luat XLVPHC giao Chinh phu quy dinh viéc quan ly, st
dung, ddi trong duoc trang bi phuong tién, thiét bi ki thuat nghiép vy, danh muc
phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu duoc sir dung dé phat hién vi pham hanh
chinh va viéc sir dung, bao quan két qua thu thap duoc bang phuong tién, thiét bi
ky thuat nghiép vu; quy trinh thu thap, st dung dit liéu thu duoc tir phuong tién,
thiét bi k¥ thuat do ca nhan, to chtc cung cap. Cac ndi dung nay hién nay dugc
quy dinh cu thé tai Nghi dinh sb 135/2021/NB-CP ngay 31/12/2021 caa Chinh
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pht quy dinh vé danh muc, viéc quan ly, sir dung phuong tién, thiét bi k§ thuat
nghiép vu va quy trinh thu thap, sir dung dit liéu thu duoc tir phuwong tién, thiét bi
ki thuat do c& nhan, to chac cung cap dé phat hién vi pham hanh chinh.

2.2.8. Nhitng trwong hep khdng ra quyér dinh xi phat vi phgm hanh
chinh

Piéu 65 Luat XLVPHC quy dinh cac truong hop khéng ra quyét dinh xir
phat, bao gom: cac truong hop khong xt phat vi pham hanh chinh quy dinh tai
Piéu 11 cua Luat; khong xac dinh duoc dbi tuong vi pham hanh chinh; hét thoi
hiéu xt phat, hét thoi han ra quyét dinh xir phat; ca nhan vi pham hanh chinh chét,
mat tich, t6 chirc vi pham hanh chinh da giai thé, pha san trong thoi gian xem xét
ra quyét dinh xu phat va trudng hop chuyén hd so vu vi pham ¢6 dau hiéu toi
pham.

Khoan 2 Piéu 65 Luat XLVPHC ciing quy dinh, mac di khéng ra quyét
dinh xt phat vi pham hanh chinh nhung tiy timg trudong hop cu thé, nguoi c6
tham quyén khéng ra quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh nhung van phai ra
quyét dinh tich thu tang vat, phuwong tién vi pham hanh chinh néu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh thudc loai cdm tang trix, cAm luu hanh hoic tang
vat, phuong tién ma phap luat c6 quy dinh hinh thac xi phat tich thu va ap dung
bién phép khic phuc hau qua duge quy dinh d6i voi hanh vi vi pham hanh chinh
do.

Quyét dinh phai ghi rd Iy do khong ra quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh; tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu; bién phap khac phuc
hau qua duoc ap dung, trach nhiém va thoi han thuc hién.

Viéc tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, ap dung bién phép
khac phuc hau qua trong nhimg truong hop khong ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh khéng bi coi 1a da bi xur phat vi pham hanh chinh.

2.2.9. Ra quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh

a) Thoi han ra quyér dinh xi phat vi pham hanh chinh:

Thoi han ra quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh quy dinh tai khoan 1
Piéu 66 Luat XLVPHC theo hudng cu thé, chat ché vé cac trudng hop &p dung
thoi han xem xét ra quyét dinh xt phat (07 ngay, 10 ngay, 01 thang, 02 thang) dé
bao d¢am ap dung thdng nhét, dong thoi dé cao trach nhiém cua co quan, ngudi ¢o
tham quyén xur phat trong qua trinh xem xét, ra quyét dinh xir phat dé viéc ban
hanh quyét dinh xtr phat duoc nhanh chéng, chinh xac. Theo d6:
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(i) Thoi han chung ddi voi tat ca cac trudng hop ra quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh 12 07 ngay lam viéc, ké tir ngay lap bién ban vi pham hanh
chinh;

(i) Vu viéc thudc truong hop phai chuyén ho so dén nguoi c6 tham quyén
xtr phat thi thoi han ra quyét dinh xu phat 1a 10 ngay 1am viéc, ké tir ngay 1ap bién
ban vi pham hanh chinh, trir truong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 63 cua Luat
XLVPHC (vu viéc do co quan co tham quyén tién hanh t tung hinh su chuyén
dén nguoi ¢4 tham quyén xir phat dé xur phat vi pham hanh chinh);

(iii) Déi véi vu viéc ma ca nhan, té chic ¢d yéu cau giai trinh hoic phai xac
minh céc tinh tiét co lién quan quy dinh tai Biéu 59 cta Luat XLVPHC thi thoi
han ra quyét dinh xt phat 1a 01 thang, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh
chinh;

(iv) Bdi véi vu viéc ma c& nhan, t chic ¢6 yéu cau giai trinh hoic phai xac
minh cac tinh tiét ¢6 lién quan quy dinh tai Diéu 59 cua Luat XLVPHC néu dic
biét nghiém trong, ¢ nhiéu tinh tiét phac tap, can c6 thém thoi gian dé xac minh,
thu thap chang ct thi thoi han ra quyét dinh xir phat 12 02 thang, ké tir ngay lap
bién ban vi pham hanh chinh.

b) Ra quyér dinh xiz phat vi pham hanh chinh trong mét sé truong hop cu
thé:

Khoan 1 Biéu 67 Luat XLVPHC quy dinh truong hop mot ca nhan, t6 chic
thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh ma bi xu phat trong cting mét lan thi
chi ra 01 quyét dinh xir phat, trong d6 quyét dinh hinh thic, mac xir phat déi voi
tirng hanh vi vi pham hanh chinh.

Khoan 2 Diéu 67 Luat XLVPHC quy dinh truong hop nhiéu c& nhan, to
chuc cung thuc hién mét hanh vi vi pham hanh chinh thi c6 thé ra 01 hozc nhiéu
quyét dinh xt phat dé quyét dinh hinh thtic, mic Xt phat déi véi ting cé nhan, to
chtrc.

Khoan 3 Diéu 67 Luat XLVPHC quy dinh trudng hop nhiéu ca nhan, t6
chic thyc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh khac nhau trong ciing mot vu vi
pham thi ¢4 thé ra 01 hoac nhiéu quyét dinh xu phat dé quyét dinh hinh thtic, muc
xir phat ddi voi timng hanh vi vi pham cia tirng ca nhan, to chuc.

Khoan 2 va khoan 3 Biéu 67 Luat XLVPHC quy dinh nguoi ¢6 tham quyén
xtr phat vi pham hanh chinh cé thé ra 01 hoac nhiéu quyét dinh xtr phat trong
tredng hop nhiéu c& nhan, to chie cling thuc hién mot hanh vi vi pham hanh chinh
hodc truong hop nhiéu c& nhan, t6 chic thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh
chinh khéc nhau trong ciing mét vu vi pham dé quyét dinh hinh thirc, mirc xir phat
dbi vai timg hanh vi vi pham cia tirng c& nhan, to chire. Quy dinh ndy nham bao
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dam tinh linh hoat trong thuc tién xir phat va thi hanh quyét dinh xi phat, tao diéu
kién thuan loi cho nguoi c6 tham quyén xir phat va ca nhan, to chtc vi pham t6
chire thi hanh quyét dinh X phat.

¢) Ngi dung quyét dinh xit phat:

Noi dung quyét dinh xir phat quy dinh tai khoan 1 Diéu 68 cua Luat
XLVPHC. Thoi han thi hanh quyét dinh dwoc ghi trong quyét dinh xt phat 1a 10
ngay, ké tir ngay nhan quyét dinh xa phat, hoac c6 thé nhiéu hon nhung phai duoc
ghi 1 trong quyét dinh xir phat dé thi hanh. Quyét dinh xu phat c6 hiéu lyuc ké tir
ngay Ky, trir trudng hop trong quyét dinh quy dinh ngay c6 hiéu luc khéc. Bong
thoi, khoan 3 Diéu 68 Luat XLVPHC quy dinh quyét dinh xir phat trong moi
trudng hop phai ghi rd ndi dung hanh vi vi pham, hinh thic, mac xir phat ddi véi
tung vi pham.

2.2.10. Thii tuc hiiy bé, ban hanh quyét dinh méi; dinh chinh, siva doi,
bé sung, hiiy b6 mét phin quyét dinh trong xir phat vi pham hanh chinh

Can ctr quy dinh vé viéc giao Chinh phu quy dinh chi tiét tai khoan 3
Piéu 18 Luat XLVPHC (stta d6i, bd sung niam 2020), Nghi dinh sb
118/2021/ND-CP di quy dinh cac van dé lién quan dén dinh chinh, stra d6i, bo
sung, hity bé quyét dinh trong xir phat vi pham hanh chinh trén co s& nghién
ctru, thiét ké, bd cuc lai cac quy dinh trude day cua Nghi dinh s 81/2013/ND-
CP (duoc stra doi, bd sung bai Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP).

a) Vé huy bo, ban hanh quyét dinh méi trong xir phat vi pham hanh
chinh:

Thir nhdt, vé& thAm quyén va cac truong hop huy bo toan bd quyét dinh
trong xr phat vi pham hanh chinh:

Theo khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngudi di ban hanh
quyét dinh tu minh hodc theo yéu cu cia nhitng nguoi quy dinh tai khoan 3
Piéu 18 Luat XLVPHC phai ban hanh quyét dinh huy bo toan bd ndi dung
quyét dinh néu thudc mot trong 08 truong hop sau day:

(i) Khong dung ddi teong vi pham;

(ii) Vi pham quy dinh vé tham quyén ban hanh quyét dinh;

(iii) Vi pham quy dinh vé thi tuc ban hanh quyét dinh;

(iv) Truong hop gitr lai vu vi pham c6 dau hiéu t6i pham dé xu 1y vi
pham hanh chinh (khoan 1 Piéu 12 Luat XLVPHC);

(v) Truong hop xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh khong dang; ap
dung hinh thitc xir phat, mtc xtr phat, bién phap khic phuc hiu qua khong
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dung, khong day du dbi v6i hanh vi vi pham hanh chinh (khoan 6 Piéu 12 Luat
XLVPHC);

(vi) Trudong hop gia mao, 1am sai 1éch hd so xir phat vi pham hanh chinh,
hé so ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh (khoan 10 Piéu 12 Luat XLVPHC);

(vii) Truong hop c6 quyét dinh khoi tb vu an ctia co quan tién hanh t6
tung hinh sy d6i v6i vu viéc vi pham c6 dau hiéu toi pham (khoan 3 Diéu 62
Luat XLVPHC);

(viii) Truong hop khong ra quyét dinh xir phat (khoan 1 Piéu 65 Luat
XLVPHC).

Khoan 2 Piéu 13 Nghi dinh s6 118/2021/NP-CP ciing quy dinh rd:
“Nhitng nguwoi quy dinh tai khodn 3 Piéu 18 Ludt XLVPHC theo tham quyén ra
quyét dinh hity bé toan bé quyét dinh c6 sai sot, néu ngwoi da ban hanh quyét
dinh khéng hity b6 quyét dinh theo quy dinh tai khodn 1 Diéu nay”.

Thir hai, vé ban hanh quyét dinh méi trong x phat vi pham hanh chinh:

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 13 Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP thi
ngudi d3 ban hanh quyét dinh phai ban hanh quyét dinh méi hodc chuyén
ngudi c¢6 thim quyén ban hanh quyét dinh méi néu cd cin cir dé ban hanh
quyét dinh moi va thudc mét trong cac trudng hop sau:

(i) Khong dung ddi teong vi pham;

(ii) Vi pham quy dinh vé thAm quyén ban hanh quyét dinh;

(iii) Vi pham quy dinh vé thi tuc ban hanh quyét dinh;

(iv) Trudong hop quy dinh tai khoan 6 Piéu 12 Luat XLVPHC;

(v) Truong hop quy dinh tai khoan 10 Piéu 12 Luat XLVPHC.

Trong trudng hop khong ra quyét dinh xtr phat quy dinh tai khoan 1 Piéu
65 Luat XLVPHC (stra doi, bd sung nam 2020), néu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh thudc loai cAm tang trit, cdm luu hanh hodc phap ludt c6 quy
dinh &p dung hinh thirc xur phat tich thu, bién phap khic phuc hau qua ddi véi
hanh vi vi pham hanh chinh, thi nguoi c6 thim quyén di ban hanh quyét dinh
phai ban hanh quyét dinh méi hodc chuyén nguoi c¢6 thim quyén ban hanh
quyét dinh moi dé tich thu, ap dung bién phap khic phuc hau qua.

b) Vé dinh chinh, sita doi, b6 sung, hity bé mét phan quyét dinh trong xir
phat vi pham hanh chinh:

Diéu 14 Nghi dinh s 118/2021/ND-CP quy dinh vé dinh chinh, sira doi,
bd sung, huy bé mot phan quyét dinh trong xir phat vi pham hanh chinh. Theo
d6, ngudi dd ban hanh quyét dinh ty minh hodc theo yéu cau cua nhitng ngudi
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quy dinh tai khoan 3 Piéu 18 Luat XLVPHC c6 trach nhiém dinh chinh quyét
dinh khi c6 sai sot vé ky thuat soan thao.

Nguoi da ban hanh quyét dinh tu minh hodc theo yéu cdu cua nhiing
nguoi quy dinh tai khoan 3 Piéu 18 Luat XLVPHC c6 trach nhiém stra d6i, bo
sung, hity bd mot phan quyét dinh néu quyét dinh co sai sot, vi pham ma khong
thudc cac trudng hop phai huy bo toan bd quyét dinh (quy dinh tai khoan 1
Piéu 13 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP) va truong hop dinh chinh quyét dinh
(quy dinh tai khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh s 118/2021/ND-CP).

C) Vé thoi han dinh chinh, sira doi, b6 sung, hity b6 mét phdn hodc todn
bé quyét dinh trong xir phat vi pham hanh chinh:

- Nghi dinh s6 118/2021/NP-CP co ban ké thira Nghi dinh s6
81/2013/ND-CP (stra d6i, bo sung boi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP) vé thoi
han dinh chinh, stra d6i, bd sung, huy bé mot phén quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh. Theo d6, thoi han dinh chinh, sira d6i, bé sung, hily bé mét phan
quyét dinh 13 01 nam, ké tir ngay ngudi c6 thim quyén ban hanh quyét dinh co
sai sOt. Trudng hop hét thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai diém
a khoan 1 Piéu 6 Luat XLVPHC, thi khong thuc hién viéc dinh chinh, stra d6i,
bd sung, huy bo mot phan quyét dinh;

- Piém a khoan 1 Piéu 15 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh:
“Khéng dp dung thoi han trong viéc hiy bé toan bo quyét dinh da dwoc ban
hanh tw ngay Ludt XLVPHC co hiéu lyc thi hanh ma thuoc truong hop quy
dinh tai khodn 1 Diéu 13 Nghi dinh nay”.

- Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh khong ap dung thoi han dinh
chinh, stra d6i, bo sung, huy bo mot phan quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh d6i véi cac trudng hop sau:

(i) Quyét dinh xir phat c6 ap dung hinh thirc xt phat tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh, bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai
khoan 1 Diéu 74 Luat XLVPHC;

(ii) C6 quyét dinh giai quyét khiéu nai cta ngudi hodc co quan c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai vé viéc phai stra doi, b sung, hity bo mot phan
quyét dinh;

(iii) Co két luan nodi dung t6 cao cua ngudi hodc co quan co tham quyén
giai quyét td cdo vé viéc phai sira d6i, bd sung, huy bo mot phan quyét dinh;

(iv) C6 ban an, quyét dinh cua Toa 4n vé viéc stra doi, bd sung, huy bo
mot phan quyét dinh bi khoi kién.
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Céc quy dinh vé thoi han dinh chinh, stra d6i, b6 sung, hay bé mét phan
quyét dinh trong xir phat vi pham hanh chinh tai diém a khoan 1, cac khoan 2
va 4 Piéu 15 Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh ddi véi cac quyét dinh trong
xur phat vi pham hanh chinh dugc ban hanh ké tur ngay 01/01/2021.

d) Vé hiéu lic, thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh sira doi, b6 sung
quyét dinh dinh chinh, sira d6i, b6 sung, hity bé mét phan hodc toan bé, quyét
dinh maoi ban hanh trong xuw phat vi pham hanh chinh:

Nghi dinh s6 118/2021/NP-CP co ban ké thira Nghi dinh s6
81/2013/ND-CP (duoc stra ddi, bo sung boi Nghi dinh 97/2017/ND-CP) quy
dinh vé hiéu lyc, thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh stra d6i, bd sung quyét
dinh dinh chinh, sira d6i, bd sung, hiy bo mot phén hoac toan bo, quyét dinh
ma&i1 ban hanh trong xtr phat vi pham hanh chinh.

Tuy nhién, Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP stra d6i quy dinh vé hiéu luc
ciia quyét dinh dinh chinh, sira doi, bé sung, hiiy b6 mot phan hodc toan bo,
quyét dinh méi ban hanh theo hudng ngoai c6 hiéu luc ké tir ngay ky con co thé
6 hiéu lyc tai mot thoi diém cu thé sau ngay ky quyét dinh va duogc ghi trong
quyét dinh.

Bén canh d6, Nghi dinh s 118/2021/ND-CP ciing quy dinh bd sung quy
dinh vé thoi hiéu thi hanh quyét dinh dinh chinh, sira doi, bo sung, hity bo mot
phan, quyét dinh mdi ban hanh trong trudng hop phai nhiéu 1an thuc hién viéc
dinh chinh, stra d6i, bd sung, huy bé mot phé‘m, ban hanh quyét dinh moi1. Theo
d6, thoi hiéu thi hanh trong truong hop nay 1a 02 nam, ké tir ngdy ra quyét dinh
dugc dinh chinh, stra d6i, bd sung, huy bo mot phﬁn.

2.3. Mot s6 diém méi vé thi tuc xir phat vi pham hanh chinh tai Luat
sira d6i, bd sung mot s6 didu cia Luat XLVPHC va Nghi dinh sé
118/2021/NDb-CP

C6 thé thdy, trinh tu, thu tuc Xt phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Luat
XLVPHC d c6 nhitng diém méi, tién bo, dan chu (nhu viée quy dinh quyén, thi
tuc giai trinh cia ddi twong vi pham tai Pidu 61; nguyén tic nguoi c6 tham quyén
xir phat c6 trach nhiém chting minh vi pham hanh chinh, ca nhan, t6 chtc bi xu
phat c6 quyén ty minh hozc thong qua ngudi dai dién hop phap ching minh minh
khong vi pham hanh chinh tai diém @& khoan 1 Piéu 3...). Piéu nay da dap tng
duoc yéu cau phat hién, ngin chan kip thoi va xir Iy nghiém minh d6i véi moi
hanh vi vi pham hanh chinh. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thi hanh Luat
XLVPHC va cac van ban quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh Luat, nhiing kho
khan, vuéng méc lién quan dén trinh ty, thu tuc xir phat vi pham hanh chinh ciing
da nay sinh, dién hinh 1a nhiing khé khan, vuéng mac 16n sau day, doi hoi phai
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nghién ctu, stra d6i, bo sung Luat XLVPHC va Nghi dinh s 118/2021/ND-CP.
Chinh vi vay, mot trong nhitng néi dung quan trong khi sira d6i, bo sung Luat
XLVPHC va Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP 14 stra dbi, bo sung cac quy dinh lién
quan dén tha tuc xir phat dé bao dam tinh cu thé, rd rang, tinh kha thi khi &p dung
trong thuc tién nham thao g& nhimg vudng mac, bat cap trong qua trinh thi hanh
Luat XLVPHC va cac van ban quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh Luat thoi gian
qua:

Mgt 13, Luat XLVPHC quy dinh thoi gian tién hanh mot s6 cong viéc qua
ngan, chua phu hop thuc té, khdng bao dam tinh kha thi; tha tuc, thoi han thuc
hién mot s6 cdng viéc ciing chwa cu thé dan dén sy ling tlng trong qua trinh &p
dung phép luat (tha tuc 1ap bién ban vi pham hanh chinh, ra quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh, giai trinh...)... Do vay, Luat XLVPHC va Nghi dinh sb
118/2021/NDB-CP di stra d6i, bd sung cac quy dinh c6 lién quan nham thao g&
nhitng vudng méc, bat cap ké trén, cu thé 1a:

- Luat da stra doi, bo sung cac quy dinh vé 1ap bién ban vi pham hanh
chinh (Piéu 58 Luat XLVPHC) theo hudng quy dinh nguyén tic “phdi kip thoi
lgp bién ban” va giao Chinh phu quy dinh chi tiét ndi dung nay. Trén co s& do,
Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP cuaa Chinh phi d quy dinh cu thé vé thoi han lap
bién ban vi pham hanh chinh dé thao g& kho khin, vudng mic, bao dam phu hop
Véi timg linh vuc quan 1y nha nuéc. Bong thoi, Luat bd sung quy dinh cu thé vé
dia diém lap bién ban, noi dung bién ban...

Bén canh d6, Luat ciing bd sung quy dinh lién quan dén truong hop bién
ban vi pham hanh chinh c6 sai sét hoic khéng thé hién day du, chinh xac cac noi
dung quy dinh thi phai tién hanh xac minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh
chinh dé 1am can ci ra quyét dinh xir phat.

Ngoai ra, mot trong nhitng diém méi noi bat lién quan dén viéc 1ap bién ban
vi pham hanh chinh 1a Luat quy dinh vé viéc gui bién ban vi pham hanh chinh,
theo d6, bién ban vi pham hanh chinh c6 thé dugc 1ap, giri bang phuong thire dién
ter d6i véi truong hop co quan ciia nguoi c6 tham quyén xir phat, c& nhan, té chuc
vi pham dap tmg diéu kién vé co sé ha tang, k¥ thuat, thdng tin nham dap ung yéu
cau thyc tién hién nay.

- Stra ddi, b6 sung quy dinh vé cac truong hop va thi tuc giai trinh tai Diéu
61 Luat XLVPHC nhdm bao dam tinh kha thi trén thuc té, dong thoi, bao dam
nang cao hon nita quyén giai trinh caa ca nhan, té chtc vi pham. Theo d6, ddi vai
hanh vi vi pham hanh chinh ma phép luat c6 quy dinh hinh thic xtr phat tuéc
quyén sir dung gidy phép, chiing chi hanh nghé cé thoi han hodc dinh chi hoat
dong co thoi han hoic quy dinh muc tdi da cua khung tién phat d6i véi hanh vi d6
tir 15.000.000 dong tro 1én ddi véi ca nhan, tir 30.000.000 dong tro 1én ddi véi to
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chic thi c& nhan, to chtc vi pham c6 quyén giai trinh truc tiép hodc bang van ban
V6i nguoi €6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh.

Vé thoi han giai trinh, Luat sira doi, bo sung quy dinh vé thoi han d6i voi
treong hop giai trinh bang vin ban, theo d6, ¢4 nhan, t6 chic vi pham hanh chinh
phai gui van ban giai trinh cho ngudi ¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh
tir “trong thoi han khong qua 05 ngay” thanh “trong thoi han 05 ngay lam viéc”,
ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh. Trudng hop vu viéc c6 nhiéu tinh tiét
phtic tap thi ngudi ¢6 tham quyén xu phat c6 thé gia han nhung khong qua 05
ngdy 1am viéc theo d& nghi caa ca nhan, to chic vi pham. Ddng thoi, Luat quy
dinh 6 viéc gia han ctia ngudi ¢6 tham quyén xtr phat phai bang van ban. Di voi
tredng hop giai trinh truc tiép, Luat sta quy dinh vé viéc ngudi ¢6 tham quyén xu
phat phai thdng b&o bing vin ban cho ngudi vi pham vé thoi gian va dia diém t6
chuc phién giai trinh tryc tiép tir “trong thoi han 05 ngay” thanh “trong thoi han
05 ngay lam viéc”, ké tir ngay nhan dugc yéu cau cia ngudi vi pham.

Bén canh d6, dé dap tng yéu cau thuc tién, Luat di bd sung 01 khoan tai
Diéu 61 quy dinh vé truong hop ca nhan, té chic vi pham hanh chinh khéng yéu
cau giai trinh nhung trude khi hét thoi han lai ¢6 yéu cau giai trinh thi ngudi c6
tham quyén xir phat vi pham hanh chinh ¢ trach nhiém xem xét y kién giai trinh
cua ca nhan, to chac vi pham.

Trén co sé Luat XLVPHC, Diéu 17 Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP ciing
quy dinh cu thé cac noi dung lién quan dén giai trinh, dong thoi, bd sung quy dinh
dé xir Iy kho khan, vuéng mac trong thuc té tai thoi diém 1ap bién vi pham hanh
chinh chua xac dinh duoc ngudi ¢6 tham quyén xir phat thi doi twong vi pham s&
gui van ban giai trinh dén dau? Theo d6, khoan 4 Piéu 17 Nghi dinh s
118/2021/NB-CP quy dinh truong hop khi 1ap bién vi pham hanh chinh chua xac
dinh dugc ngudi c6 tham quyén xir phat, thi c& nhan, t6 chirc vi pham giri van ban
giai trinh dén nguoi ¢ tham quyén 1ap bién ban. Nguoi c6 tham quyén lap bién
ban chuyén hd so vu Viée cliing van ban giai trinh cho ngudi ¢ tham quyén ngay
khi xac dinh dugc tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh.

- V& thoi han dinh gia tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, khoan 3
Piéu 60 Luat XLVPHC quy dinh di véi nhitng tang vat phai thanh lap Hoi dong
dinh gia dé xac dinh gia tri thi thoi gian quy dinh 1a 24 gio ké tir thoi diém ra
Quyét dinh tam giit tang vat, néu can thiét c6 thé kéo dai thém nhung khong duoc
qua 24 gio (tong cong t6i da 1a 48 giod). CO thé thay thoi gian nay la khong phu
hop Vi viéc thanh 1ap Hoi dong dinh gi4, viéc t6 chie dinh gia ddi véi nhitng vu vi
pham ma tang vat la hang hda nhap lau co gia tri, dac biét & cac khu vuc bién giai,
bién, dao rat kho khan. Hon nita, ¢6 nhiéu vy vi pham tang vat 1a nhiéu chiing loai
hang hoa, hang hoa phuc tap, khd xac minh tri gia..., viéc xac dinh gia tri trong
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khoang thoi gian 24 gio s& khong dam bao tinh chinh xac. Do vay, dé thao g&
vudng mac nay, Luat da stra d6i thoi han dinh gia tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh tai khoan 3 Biéu 60 Luat XLVPHC tir 24 gio 1&n 48 gio.

- V& thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, Diéu 66 Luat
XLVPHC quy dinh: Nguwoi ¢d tham quyén xi phat vi phgm hanh chinh phdi ra
quyét dinh xi: phat vi pham hanh chinh trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay ldp
bién bdn vi pham hanh chinh. Poi véi vu viéc ¢ nhiéu tinh tiét phizc tap ma khong
thude trirong hop gidi trinh hode déi Véi vu viéc thuge trieong hop gidi trinh theo
quy dinh tai khodn 2 va khodn 3 biéu 61 cua Lugdt nay thi thoi han ra quyét dinh
xit phat t6i da la 30 ngay, ké tir ngay ldp bién bdn. Truong hop vu viée déc biét
nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phic tap va thude rieong hop gidi trinh theo quy
dinh tai dogn 2 khodn 2 va khodn 3 Diéu 61 cua Ludt ndy ma can cd thém thoi
gian dé x&c minh, thu thdp ching ci thi nguwoi c6 tham quyén dang gidi quyét vy
viéc phdi bao céo thu trirong tryec tiép ciia minh bang vin ban dé xin gia han; viéc
gia han phdi bang van ban, thei han gia han khéng dwoc qua 30 ngay. Qué trinh
thuc hién quy dinh néu trén, cac bd, nganh, dia phuong cho rang, quy dinh vé thoi
han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh tai khoan 1 Biéu 66 1a twong ddi
ngan, dic biét 1a khi vu viéc thudc truong hop phai chuyén hd so dén nguoi c6
tham quyén xir phat. Chinh vi vay, Luat sé 67/2020/QH14 da stra doi, bd sung quy
dinh tai Diéu 66 Luat XLVPHC theo hudng: Pai Véi vu viec khong thude trweong
hop quy dinh tai diém b va diém ¢ khodn ndy, thoi han ra quyét dinh xiz phat 1a 07
ngay lam viéc, ké tir ngay ldp bién ban vi pham hanh chinh; vu viéc thude trirong
hop phdi chuyén ho so dén nguoi ¢ tham quyén xi phat thi thoi han ra quyét
dinh xi phat 1a 10 ngay lam viéc, ké tir ngay ldp bién ban vi pham hanh chinh, trar
trieong hop quy dinh tai khodn 3 Diéu 63 cia Ludt nay;

Déi Véi vu viéc ma c& nhan, té chirc co yéu cau gidi trinh hodc phdi xac
minh cac tinh tiét ¢é lién quan quy dinh tai Piéu 59 cua Lugt ndy thi thoi han ra
quyét dinh xi phat 12 01 thang, ké tir ngay Idp bién ban vi pham hanh chinh;

Dai Vi vu viéc thuge trieong hop quy dinh tai diém b khodn nay ma dac
biét nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phaic tap, can c6 thém thoi gian dé xac minh,
thu thdp chieng ciz thi thoi han ra quyér dinh xiz phat 14 02 thang, ké tir ngay ldp
bién ban vi pham hanh chinh.

Hai 13, stra d6i, bo sung Piéu 64 Luat XLVPHC theo hudng mo rong linh
vuc duoc str dung phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu dé phat hién vi pham
hanh chinh. Theo d6, Luat dd bd sung cac linh vuc phong chay, chira chay, cau
nan, ciu ho, phong, chéng ma tdy, phong, chéng tac hai cua ruou, bia bén canh
linh vuc trat tu, an toan giao thdng, bao vé méi truong. Boi Véi cac linh vuc khac
s& do Chinh phu quy dinh sau khi dugc sy dong y cua Uy ban thudng vu Qubc
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hoi. Bén canh d6, Luat quy dinh rd rang hon vé diéu kién, yéu cau trong quan 1y,
sir dung, quy dinh danh muc cac phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu; diéu
kién, yéu cau trong st dung, bao quan két qua thu thap dugc bang phuong tién,
thiét bj ky thuat nghiép vu; déng thoi, giao Chinh pha quy dinh quy trinh chuyén
hoa két qua thu duoc tir cac phuong tién, thiét bi do cac ca nhan, t6 chic cung cap
thanh chiing cir dé xac dinh vi pham hanh chinh.

Ba 14, vé xir ly tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gi,
tich thu, Luat s6 67/2020/QH14 da sira doi, bo sung cac quy dinh co lién quan
dén van @& nay nham khic phuc nhiing bat cap phat sinh trong thuc tién nhu
viéc xac minh chua so hitu phuong tién, viéc xt 1y d6i véi cac phuong tién co
gia tri thap hodc khdng con gia tri rat kho khian, mat nhiéu thoi gian; viéc xu
ly d6i voi tang vat, phuong tién da qua thoi han tam gitr ma khong xac dinh
duoc cha so hiru/ nguoi vi pham hodc chu so hiru/ ngudi vi pham khong dén
nhan; viéc xtr 1y d6i voi tang vat, phuong tién do bj chiém doat, s dung trai
phép dé vi pham hanh chinh thudc truong hop bi tich thu, cu thé nhu sau:

- Pbi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bj tam gii, khoan 4
Diéu 126 da sira ddi, bd sung quy dinh cu thé, rd rang hon viéc théng bao, niém
yét cong khai vé tang vat, phuong tién bi tam giit (s6 lan théng béo, thoi han théng
bao, xtr ly tai san sau khi hét thoi han théng béo, niém yét cong khai. ..).

Pong thoi, Luat s6 67/2020/QH14 ciing quy dinh vé viéc xir Iy ddi vai tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh thudc truong hop bi tich thu nhung da dang
ky bién phép bao dam thé chap tai san theo quy dinh caa phép luat dan sy. Theo
do, ddi véi trudng hop ndy thi bén nhan thé chap duoc nhan lai tang vat, phuong
tién hodc tri gia twong tng Véi nghia vu dugc bao dam; ca nhan, to chac vi pham
phai nop mot khoan tién twong duong tri gia tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh vao ngan sach nha nuac.

Lién quan dén van dé nay, Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP trudc diy da bd
sung Diéu 11a vao Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP quy dinh vé xir ly tang vat,
phuong tién bi chiém doat, str dung trai phép dé vi pham hanh chinh thudc truong
hop bi tich thu dé dap tng yéu cau thyc tién.

Trén co s& quy dinh tai Diéu 126 Luat XLVPHC (duoc stra di, bod sung
theo quy dinh tai khoan 65 Biéu 1 Luat s6 67/2020/QH14), dong thoi, dé giai
quyét mot sé vuéng mac trong thuc tién ap dung, Nghi dinh s 118/2021/ND-CP
da stra d6i, bo sung quy dinh vé van dé nay tai Diéu 23. Theo d6, c6 mot sé diém
mai so vai Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP (duoc stra ddi, bd sung bai Nghi dinh
97/2017/ND-CP) nhu: (i) Huéng dan thuc hién nop mot khoan tién twong duong
tri gia tang vat, phuong tién vi pham trong vu viéc ¢ nhiéu c nhan, té chic vi
pham. (ii) Huéng dan xir Iy ddi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
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thudc truong hop bi tich thu nhung da dang ky bién phap bao dam thé chap tai san
theo quy dinh cua phap luat dan su.

- Péi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bj tich thu, dé bao dam
thdng nhat véi quy dinh cta Luat Quan ly, sir dung tai san ¢ong nim 2017 va cac
van ban hudng dan thi hanh, Luat sé 67/2020/QH14 quy dinh theo huéng vién
dan: “Tang vdt, phuong tién Vi pham hanh chinh da cé quyét dinh tich thu dwot Xt
Iy theo quy dinh cia phap ludt vé quan 1y, siz dung tai san cdng” (bd sung khoan 3
vao sau khoan 2 Diéu 81 Luat XLVPHC), dong thoi, bai bo Diéu 82 Luat
XLVPHC.

Nim la, quy dinh cy thé hon vé c4c truong hop (diéu kién), thoi han dinh
chinh, stra d6i, b6 sung, hiy bé mot phan hoac toan b quyét dinh trong xu phat vi
pham hanh chinh; hiéu luc, thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh stra doi, bd
sung quyét dinh dinh chinh, stra d6i, b sung, huy bé mot phan hoic toan bg,
quyét dinh mé&i ban hanh trong xtr phat vi pham hanh chinh nhiam théao g& nhiing
vudng mac trong viéc thuc hién quy dinh tai khoan 3 Diéu 18 Luat XLVPHC, bao
dam tinh kha thi caa quy dinh nay trén thuc té.

I11. Thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

3.1. Thi tuc thi hanh quyét dinh xir phat khong 1ap bién ban

3.1.1. Thi hanh quyét dinh xi phat cdnh cao

Ngudi ¢6 tham quyén xir phat c6 trach nhiém giao 01 ban quyét dinh cho t6
chic, c& nhan vi pham (truong hop ngudi chua thanh nién bi xir phat thi quyét
dinh xtr phat con duoc guri cho cha me hoac ngudi giam ho cia nguoi do).

3.1.2. Thi hanh quyét dinh phat tién

Ca nhan, t6 chtc vi pham nhan quyét dinh xt phat, nop tién phat tai chd
cho nguoi ¢ tham quyén xir phat va dugc nhan ching tir thu tién phat.

Déi véi truong hop khong cd kha nang nop tién phat tai chd:

- Nguoi vi pham c6 thé nop tién phat tai Kho bac Nha nuéc hoic nop vao
tai khoan cua Kho bac Nha nuéc ghi trong quyét dinh xtr phat trong thoi han 10
ngay, ké tir ngay nhan quyét dinh xt phat.

- Ngudi ¢6 tham quyén xir phat c6 thé tam giir gidy phép lai xe hoac gidy
phép luu hanh phuong tién hodc cac gidy to can thiét khac cho dén khi ca nhan, to
chic thi hanh xong quyét dinh xir phat theo quy dinh tai khoan 6 Biéu 125 Luat
XLVPHC.

3.2. Thi tuc thi hanh quyét dinh xir phat c6 1ap bién ban
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3.2.1. Giri quyét dinh xir phat dé thi hanh (Piéu 70 Ludt XLVPHC)

Thoi han gtii quyét dinh xir phat dé thi hanh han: 02 ngay lam viéc, ké tur
ngay ra quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh.

Quyét dinh xir phat duoc guii cho c& nhan, t6 chac bi xir phat, co quan thu
tién phat va co quan lién quan khac dé thi hanh.

Céch thuc giri quyét dinh: Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh dugc
giao tryc tiép hoac gui qua buu dién bang hinh thic bao ¢am va théng bao cho cé
nhan, to chte bi Xt phat biét.

Luu y: Cac truong hop sau day dugc coi la quyét dinh da dugc giao cho ca
nhén, to chirc vi pham dé thi hanh:

(i) Béi véi truong hop quyét dinh duoc giao tryc tiép, néu ca nhan, to chic
vi pham ¢6 tinh khong nhan thi nguoi c6 tham quyén lap bién ban vé viec khéng
nhan, c6 xac nhan caa chinh quyén dia phuong va duoc coi 1a quyét dinh da duoc
giao.

(ii) Boi véi truong hop giri qua buu dién bang hinh thirc bao dam, néu sau
thoi han 10 ngay ké tir thoi diém:

- Quyét dinh xu phat duoc gui dén lan tha ba qua dudng buu dién nhung
déu bi buu dién tra lai do c& nhan, t6 chic vi pham ¢6 tinh khéng nhan;

Vi du: Quyét dinh xtr phat dugc giri dén lan tha ba t6i dia chi cua c& nhan,
t6 chtic vi pham theo dau buu dién 1a ngdy 12/9/2021, qua thoi han 10 ngay, dén
sau ngay 22/9/2021, thi dugc coi la quyét dinh da dugc giao.

- Quyét dinh xur phat da dugc niém yét tai noi cu trG cua ca nhan, tru so cua
t6 chic bi xir phat.

Vi du: Quyét dinh xir phat duoc giri dén dia chi cua c& nhan, to chic vi
pham theo dau buu dién ngay 04/10/2021. Ca nhan, t6 chac ¢ tinh trén tranh
khéng nhan quyét dinh xu phat, quyét dinh dugc niém yét cong khai trudc cira nha
riéng cua ca nhan vi pham, ctra ra vao cua tru sé cia to chic vi pham. Dén sau
ngay 14/10/2021, thi duogc coi 1a quyét dinh d duoc giao.

- C6 can cir cho rang ngudi Vi pham trén tranh khdng nhan quyét dinh xur
phat.

Vi du: Quyét dinh xir phat dugc gui dén dia chi ca nhan, t6 chic vi pham
theo ddu buu dién ngay 14/6/2021. C4 nhan, to chuc ¢b tinh trén tranh khdng nhan
quyét dinh xir phat nhur c¢a nhan bé trén, co s san xuat kinh doanh bi xtr phat
dong cira khong hoat dong ma khong rd 1y do. Bén sau ngay 24/6/2021, thi dugc
coi 1a quyét dinh d3 dugc giao.
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3.2.2. Chuyén quyét dinh xir phat dé té chirc thi hanh (Piéu 71 Lugt
XLVPHC)

a) Cdc truong hop chuyén quyét dinh ik phat dé té chire thi hanh:

Trong trudng hop ¢ nhan, t6 chic thuc hién vi pham hanh chinh ¢ dia ban
cap tinh nay nhung cu tr, dong tru s& & dia ban cap tinh khac va khong co diéu
kién chap hanh quyét dinh xir phat tai noi bi xt phat thi quyét dinh xu phat duoc
chuyén dén co quan cung cép noi ca nhan cu trd, t6 chirc dong tru so dé to chic
thi hanh; néu noi c4 nhan cu trd, t6 chic dong try s& khéng c6 co quan clng cap
thi quyét dinh xir phat duoc chuyén dén Uy ban nhan dan cp huyén dé t6 chuc thi
hanh.

Trong truong hop vi pham hanh chinh xay ra & dia ban cip huyén nay
nhung c4 nhdn cu trd, t6 chirc dong tru s & dia ban cap huyén khac ma viéc di lai
gap kho khin va ca nhan, to chtc vi pham khéng c6 didu kién chap hanh quyét
dinh xir phat tai noi bi x&r phat thi quyét dinh xir phat duoc chuyén dén co quan
cung Cép noi ¢4 nhan cu tra, to chic dong tru so dé to chuc thi hanh; néu noi ca
nhan cu trd, to chirc dong tru s& khong c6 co quan cuing cap thi quyét dinh xir phat
duoc chuyén dén Uy ban nhan dan cap huyén dé thi hanh.

b) Thu tuc chuyén quyér dinh xi phat dé té chire thi hanh (Piéu 71 Ludt
XLVPHC va biéu 22 Nghi dinh sé 118/2021/NP-CP):

Theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 71 Luat XLVPHC, co quan cta ngudi di
ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh c6 trach nhiém chuyén toan bo ban géc
hd so, gidy to lién quan dén co quan tiép nhan quyét dinh xur phat dé thi hanh.

Tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gii, tich thu (néu c6)
duoc chuyén dén co quan tiép nhan quyét dinh xtr phat dé thi hanh, trir truong hop
tang vat 1a dong vat, thuc vat sdng, hang hda, vat pham dé bi hu hong, khé bao
quan theo quy dinh ctia phap luat; tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 12 bat
dong san, tau bay, tu bién, phuong tién thuy noi dia, cac loai hang hoa, phuong
tién cong kénh, khd van chuyén, chi phi van chuyén cao, thi co quan ctia nguoi da
ra quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh giit lai quyét dinh xa phat dé t6 chic thi
hanh.

Cé nhan, t6 chic vi pham phai tra chi phi chuyén ho so, tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh.

Viéc chuyén va ban giao tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dén co
quan tiép nhan quyét dinh xtr phat dé thi hanh phai 1ap thanh bién ban.
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3.2.3. CONg bé cong khai trén cic phwong tién théng tin dai ching vigc
i phat doi véi ca nhan, té chic vi pham hanh chinh (Piéu 72 Lugt XLVPHC
va Piéu 18 Nghi dinh sé 118/2021/NP-CP)

a) Cdc truong hop duroc cong bs cong khai:

Cong bd cong khai dbi voi 14 loai vi pham hanh chinh gay hau qua Ion
hodc gay anh huong xau vé du luan x& hoi: an toan thuc pham; chdt lwong san
phdm, hang héa; diroc; khdm bénh, chiza bénh; lao dong; xay dung; bdo hiém xa
héi; bdo hiém y té; bdo vé méi trong; thué; chimg khoan; s¢ hiu tri tug; do
lirong; san xuat, budn ban hang gid.

b) Co quan thuc hién:

Co quan ctia ngudi ¢6 thim quyén xt phat vi pham hanh chinh c6 trach
nhiém cong b cdng khai viéc xu phat.

¢) Ngi dung cong khai:

Ho va tén, ngdy, thang, nim sinh, s6 ching minh nhan dan hoic cin cudc
cong dan hoic sb dinh danh ca nhan, qudc tich cia ngudi vi pham hoic tén, dia
chi cua t6 chic vi pham; hanh vi vi pham hanh chinh; hinh thac xa phat; bién
phap khic phuc hau qua va thoi gian thyc hién.

d) Phuwong tién thdng tin thyc hién cong b cong khai:

Trang thong tin dién tir; b4o cta co quan quan ly cap bo, cip s hodc cua
UBND cép tinh noi xay ra vi pham hanh chinh.

@) Thii tuc cdng bo cong khai:

- Thu trudng co quan, don vi cliia ngudi da ra quyét dinh xtr phat gui van
ban vé viéc cong bd cong khai va ban sao quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh
dén trang thong tin dién tir hodc bao cua co quan quan ly cap bo, cip sé hodc cua
Uy ban nhan dan cép tinh noi xay ra vi pham hanh chinh trong thoi han 03 ngay
lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh xi phat.

Truong hop dinh chinh, sira d6i, bo sung, hay bo, ban hanh quyét dinh méi
trong xir phat vi pham hanh chinh, thi ciing phai thuc hién céng b6 cong khai theo
quy dinh tai khoan nay.

- Nguoi dimg dau co quan bao hodc ngudi chiu trach nhiém quan ly noi
dung cua trang thong tin dién tir va thoi han cdng bd cdng khai ¢é trach nhiém:

+ Pang day da cac ndi dung thdng tin can céng khai trong thoi han 02 ngay
lam viéc ké tir ngdy nhan dugc van ban vé viéc cong bd cong khai va ban sao
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh;
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+ Pang cong khai thong tin ddi vai mdi quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh it nhat 01 1an, thoi gian dang tai it nhat 1 30 ngay;

+ Pang tin dinh chinh trong thoi han 01 ngay lam viéc trén trang thong tin
dién tir hodc s béo tiép theo, ké tir thoi diém nhan duoc yéu cau.

- Thu trudng co quan ctia nguoi da ra quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh cé trach nhiém:

+ Chiu trch nhiém vé noi dung théng tin cong b cong khai;

+ Pinh chinh thong tin sai 1é&ch trong vong 01 ngay lam viéc, ké tir thoi
diém phéat hién hozc nhan dugc yéu cau dinh chinh.

- Binh chinh théng tin sai I&ch:

+ Trong trueong hop trang thong tin dién tir hoac bao dang khong chinh xac
cac thong tin theo quy dinh, thi phai dinh chinh dung chuyén muc hoac vi tri da
dang thong tin sai 1éch trong thoi han 24 gio, ké tir thoi diém phét hién hodc nhan
duoc yéu cau dinh chinh trén trang thong tin dién tir hoac s6 bao tiép theo va phai
chiu chi phi cho viéc dinh chinh;

+ Viéc dinh chinh duoc thuc hién 01 lan ddi véi mdi quyét dinh xt phat vi
pham hanh chinh, thoi gian dang tai it nhat 1a 30 ngay.

- Trudng hop viéc cong bd codng khai viéc xt phat khdng thé thuc hién
dung thoi han (trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay ra quyét dinh xir phat)
vi nhiing 1y do bat kha khang, thi ngudi ¢d trach nhiém coéng bd cong khai phai
bao cao thu trwong cap trén truc tiép va thuc hién cdng bd cdng khai viéc xu phat
ngay sau khi sy kién bat kha khang duoc khac phuc.

- Kinh phi thyc hién cong bd cong khai va dinh chinh thong tin sai léch
duoc chi tra bang ngudn kinh phi hoat dong thudng xuyén tir co quan ctia ngudi
c6 tham quyén d ra quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh.

3.2.4. Thai tuc thi hanh quyét dinh xi# phat

3.2.4.1. Quy dinh chung vé thi hanh quyér dinh xir phat (Piéu 73 Ludt
XLVPHC):

a) Thoi han thi hanh quyér dinh xi phat: 10 ngay, ké tir ngay nhan quyét
dinh; truong hop quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh cé ghi thoi han thi hanh
nhiéu hon 10 ngay thi thuc hién theo thoi han do.

b) Trach nhiém thi hanh quyér dinh xit phat:

- Ca nhan, t6 chic bi xir phat vi pham hanh chinh: (i) Phai chap hanh quyét
dinh xtr phat trong thoi han quy dinh; (i) trudng hop c& nhan, to chac bi xt phat
khiéu nai, khoi kién dbi véi quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh thi van phai
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chap hanh quyét dinh xu phat trong thoi gian khiéu nai, khai kién, trir truong hop
ngudi giai quyét khiéu nai, khoi kién ra quyét dinh tam dinh chi viéc thi hanh
quyét dinh d6 néu xét thay viéc thi hanh quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh bj
khiéu nai, khaoi kién s& gay hau qua kho khac phuc (Piéu 15 Luat XLVPHC). Vi
du: Xir phat vi pham hanh chinh @i voi hanh vi vi pham quy dinh vé gidy phép
xay dung, trong d6, ca nhan vi pham phai thyc hién bién phap khic phuc hau qua
budc théo d& cdng trinh xay dung trai phép. Viéc thi hanh quyét dinh c6 thé gay ra
hau qua khd khac phuc, nguoi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, khoi kién co
thé ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh quyét dinh xt phat.

- Nguoi ¢6 tham quyén da ra quyét dinh xt phat: (i) Theo déi, kiém tra viéc
chap hanh quyét dinh xtr phat nguoi vi pham; (i) thdng bao két qua thi hanh xong
quyét dinh cho co quan quan 1y co sé dit liéu vé XLVPHC cua Bo Tu phap, co
quan tu phap dia phuong.

3.2.4.2. Thu tuc thi hanh cac hinh thic xi phat va bién phap khdc phuc hdu
qud:

a) Thi tuc thi hanh quyét dinh phat tién:

al) Truong hop thong thurong:

- Thoi han nop tién phat: Thai han 10 ngay, ké tir ngay nhan duoc quyét
dinh xt phat, trir trudng hop trong quyét dinh xir phat ghi thoi han khac.

- C4 nhan, t6 chac vi pham thuc hién viéc nop tién phat theo mét trong cac
hinh thire sau day:

(i) Nop tién mat truc tiép tai Kho bac Nha nuéc hoic tai ngan hang thuong
mai noi Kho bac nha nudc mé tai khoan duoc ghi trong quyét dinh xir phat;

(i) Chuyén khoan vao tai khoan cua Kho bac nha nuéc dugc ghi trong
quyét dinh xu phat théng qua Cdng Dich vu c¢éng Quéc gia hoic dich vu thanh
toan dién tir cia ngan hang hoic t6 chic cung tng dich vu trung gian thanh toan;

(iii) Nop phat truc tiép cho nguoi c6 tham quyén xir phat theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 56 (xiz phat vi pham hanh chinh khéng ldp bién ban), khoan 2 Biéu
78 Luat XLVPHC (tgi viing sau, ving xa, bién gidi, mién nGi ma viéc di lai gap
khé khan; trirong hop xit phat trén bién hogc ngoai gio hanh chinh) hoac nop truc
tiép cho cang vu hoic dai dién cang vu hang khong di véi trudng hop ngudi bi
xtr phat 1a hanh khach qué canh qua lanh thd Viét Nam dé thuc hién chuyén bay
qudc té xuat phat tir 13nh thd Viet Nam; thanh vién to bay 1am nhiém vu trén
chuyén bay qua canh qua lanh thd Viét Nam; thanh vién t6 bay caa hdng hang
khong nudc ngoai thuc hién chuyén bay qudc té xuat phét tir 1anh tho Viét Nam;
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(iv) Nop tién phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng duong bo
vao Kho bac nha nudc theo quy dinh tai cac diém (i), (i) va (iii) trén day hozc
thong qua dich vu buu chinh cong ich.

- Tién phat phai duoc nop toan bo mét Ian, trir trudng hop quy dinh tai
Diéu 79 cua Luat XLVPHC (trudng hop nop tién phat nhiéu lan).

- Nguoi thu tién phat cd trach nhiém giao chiing tir thu tién phat cho cé
nhan, t6 chtc nop tién phat.

- Thi hanh quyét dinh xtr phat d6i véi truong hop c& nhan, t6 chic vi pham
cham nop tién phat; c& nhan, t6 chic vi pham dugc nop tién phat nhiéu lan:

a2) Truong hop chdm ngp tién phat:

Ca nhan, t6 chirc vi pham xac dinh 1a cham nép tién phat néu qué thoi han
10 ngay, ké tir ngay nhan duoc quyét dinh xt phat ma khong thi hanh. Ngudi vi
pham phai nép thém 0,05% trén tong so tién phat chwa nop cho mdi ngdy cham
nop va bi cudng ché thi hanh.

a3) Truong hop nép tién phat nhiéu lan:

- Biéu kién &p dung: Muc phat tién d6i véi ca nhan tir 15.000.000 dong tro
Ién; t6 chic 1a tir 150.000.000 dong tra 1én va ca nhan, to chirc d6 dang gap kho
khan dic biét vé kinh té va co don dé nghi nop tién phat nhiéu l1an c6 xac nhan
hoan canh khé khan dic biét vé kinh té cia co quan, t6 chirc c6 tham quyeén.

- Thoi han nop tién phat nhiéu lan: Khéng qué 06 thang, ké tir ngay quyét
dinh xur phat cé hiéu luc.

- S6 1an nop tién phat ti da khéng qua 03 1an va mac ndp phat lan thir nhat
t6i thiéu 12 40% téng s6 tién phat.

- Nguoi da ra quyét dinh phat tién xem xét, quyét dinh viéc nop tién phat
nhiéu lan bang vin ban.

Vi dy: Hanh vi vi vi pham cua Ong Nguyén Vian A bi xir phat tién 1a
50.000.000 ddng ghi trong quyét dinh xur phat. Cong ty cua 6ng A kinh doanh
thua 16 va co nguy co pha san, cac tai khoan cta ca nhin va cong ty bi ngan hang
phong téa dé bao dam cac nghia vu tai chinh. Ong A c6 don d& nghi xin nop tién
phat nhiéu lan va duoc ngudi di ra quyét dinh xtr phat dong ¥ (quyét dinh bang
vin ban). Nhu vay, Ong A khong phai nop ngay toan bo s tién phat ma cé thé
nop thanh 03 lan trong vong 06 thang va muc tién nop lan dau tién phai tur
20.000.000 dong tro [én.

a4) Hoan thi hanh quyét dinh phat tién (Piéu 76 Lugt XLVPHC):
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- Muc dich: Tao diéu kién thuan lgi cho d6i twong vi pham thi hanh quyét
dinh; bao d¢am tinh nghiém minh cta xtr phat vi pham hanh chinh, cac quyét dinh
xt phat déu phai dugc thi hanh.

- Piéu kién: Viéc hodn thi hanh quyét dinh phat tién dugc p dung khi c6
du cac diéu kién sau day:

+ Cé& nhan bi phat tién tir 2.000.000 dong tré 18n, to chie bi phat tién tir
100.000.000 dong tro 1én;

+ C4 nhan dang gap kho khan vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan,
dich bénh, mac bénh hiém nghéo, tai nan; to chirc dang gip kho khan dic biét
hodc dot xuét vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh.

+ Trudng hop ca nhan gap kho khian vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa
hoan, dich bénh, mac bénh hiém nghéo, tai nan thi phai c6 xac nhan caa Uy ban
nhan dan cp x3 noi ngudi d6 cu tri hodc co quan, to chirc noi ngudi d6 hoc tap,
lam viéc; truong hop c& nhan gap kho khan vé kinh té do mac bénh hiém nghéo,
tai nan thi phai c6 thém xac nhan caa co sé khdm bénh, chira bénh tuyén huyén tré
Ién.

+ Trudng hop t6 chie dang gip kho khin vé kinh té do thién tai, tham hoa,
hoa hoan, dich bénh thi phai c6 x&c nhan cia Uy ban nhan dan cp xa, Ban quan
ly khu céng nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té, co quan Thué
quan 1y truc tiép hodc co quan cap trén truc tiép.

- Tham quyén xem xét, quyét dinh:
+ Nguoi ¢ tham quyén xir phat.

+ Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 22 Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP,
truong hop chuyén quyét dinh xir phat dé thi hanh, thi nguoi c6 tham quyén tai
co quan tiép nhan quyét dinh xtr phat dé thi hanh c¢6 trach nhiém tiép nhan, xem
xét, quyét dinh viéc hoan thi hanh quyét dinh phat tién.

- Thu tuc:
(i) Truong hop théng thuong:

+ C4 nhan, t6 chuc phai c6 don dé nghi hodn chap hanh quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh kém theo vin ban xac nhan cia co quan, t6 chic c6 tham
quyén giri ngudi dé ra quyét dinh xir phat trong thoi han quy dinh tai khoan 2 Piéu
68 ciia Luat XLVPHC (Thoi han thi hanh quyér dinh 1a 10 ngay, ké tir ngay nhdn
quyét dinh xi phat; treong hop quyét dinh xit phat ¢ ghi thei han thi hanh nhiéu
hon 10 ngay thi thuc hién theo thoi han d@6). Trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké
tir ngay nhan duoc don, ngudi da ra quyét dinh xir phat xem xét, quyét dinh hon
thi hanh quyét dinh xu phat do.
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+ Thoi han hodn thi hanh quyét dinh xir phat khdng qué 03 thang, ké tir
ngay co quyét dinh hoan.

+ C& nhan, t chtrc duoc hodn chap hanh quyét dinh xtr phat dugc nhan lai
gidy to, tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dang bi tam gitt theo quy dinh
tai khoan 6 Diéu 125 cua Luat XLVPHC.

(ii) Truong hop chuyén quyét dinh xtr phat dé thi hanh:

+ Trudng hop ca nhan, to chirc bi xir phat d& nghi hoan thi hanh quyét
dinh phat tién theo quy dinh tai cac Diéu 76 va 77 Luat XLVPHC, thi ngudi c6
thAm quyén tai co quan tiép nhan quyét dinh xtr phat dé thi hanh c6 trach nhiém
tiép nhan, xem xét, quyét dinh viéc hodn thi hanh quyét dinh phat tién, dong
thoi thong bao cho ngudi c6 don dé nghi hodn thi hanh quyét dinh phat tién va
nguoi ¢d tham quyén da ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d6 biét, néu
khong dong ¥ véi viéc hodn thi hanh quyét dinh phat tién, thi phai néu 16 1y do;

+ Truong hop ca nhan, t6 chire bi xr phat giri don dé nghi hoan thi hanh
quyét dinh phat tién dén nguoi c6 thim quyén di ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh, thi ngudi c6 thAm quyén da ra quyét dinh x{r phat c6 trach nhiém
tiép nhan va chuyén don dé nghi d6 dén ngudi c6 tham quyén tai co quan tiép
nhan quyét dinh xir phat dé xem xét, quyét dinh viéc hodn thi hanh quyét dinh
phat tién.

a5) Giam, mién tién phat (Piéu 77 Ludt XLVPHC):

- Muc dich: Tao diéu kién thuan lgi cho @i twong vi pham thi hanh quyét
dinh; bao d¢am tinh nghiém minh cta xir phat vi pham hanh chinh, cac quyét dinh
xt phat déu phai dugc thi hanh; giai quyét truong hop c& nhan, t chuc vi pham da
duoc hodn thi hanh quyét dinh nhung hét thoi han hodn van khong cé kha nang thi
hanh.

- Didu kién giam mét phan tién phat:

+ C4 nhan tiép tuc gap kho khan vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan,
dich bénh, mic bénh hiém nghéo, tai nan va c6 xac nhan cua Uy ban nhan dan cap
x3 noi ngudi d6 cu tri hodc co quan, to chirc noi ngudi d6 hoc tap, 1am viéc;

+ T6 chuc tiép tuc gap kho khan dac biét hoac dot xuat vé kinh té do thién
tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh va c6 xac nhan caa Uy ban nhan dan cép x4,
Ban quan ly khu cng nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao, khu kinh té, co
quan Thué quan ly truc tiép hodc co quan cap trén truc tiép.

- Biéu kién mién phan tién phat con lai di vé6i ca nhan:

+ Pa duoc giam mot phan tién phat ma tiép tuc gip kho khan vé kinh té do
thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh, mic bénh hiém nghéo, tai nan va c6 xac
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nhan cua Uy ban nhan dan cap xa noi ngudi d6 cu tra hodc co quan, to chirc noi
nguoi do hoc tap, lam viéc;

+ P4 nop tién phat 1an tha nhat hodc Ian thi hai trong trudng hop dugc nop
tién phat nhiéu lan theo quy dinh tai Diéu 79 ciia Luat niy nhung gap khé khin
dac biét hodc dot xuat vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh, mic
bénh hiém nghéo, tai nan va cé xac nhan caa Uy ban nhan dan cap xa noi nguoi
d6 cu tri hodc co quan, to chic noi ngudi do hoc tap, 1am viéc; truong hop gap
kho khin dot xuét vé kinh té do mac bénh hiém ngheo, tai nan phai c6 thém xéc
nhan cta co s& kham bénh, chita bénh tuyén huyén tro 18n.

- Biéu kién mién phan tién phat con lai ddi véi to chac:

+ Pa duoc giam mot phan tién phat theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay
hodc dd ndp tién phat 1an thir nhat hoic Ian thi hai trong truong hop dugc nop tién
phat nhiéu lan theo quy dinh tai Diéu 79 cua Luat nay;

+ Da thi hanh xong hinh thirc xir phat bd sung, bién phap khic phuc hau
qua dugc ghi trong quyét dinh xir phat;

+ Tiép tuc gap kho khin dic biét hoac dot xuat vé kinh té do thién tai, tham
hoa, hoa hoan, dich bénh va cé xac nhan caa Uy ban nhan dan cip x&, Ban quan ly
khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu cdng nghé cao, khu kinh té, co quan Thué
quan 1y truc tiép hodc co quan cap trén truc tiép.

- Diéu kién mién toan bo tién phat ddi vai ca nhan:

+ P duoc hodn thi hanh quyét dinh phat tién theo quy dinh tai Diéu 76
Luat XLVPHC ma tiép tuc gap kho khin vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa
hoan, dich bénh, méc bénh hiém nghéo, tai nan va c6 xac nhan cua Uy ban nhan
dan cip x3 noi nguoi d6 cu tri hodc co quan, to chirc noi nguoi d6 hoc tap, 1am
Viéc;

+ Bi phat tién tir 2.000.000 dong tro 1én, dang gap kho khan dic biét hosc
dot xuat vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh, méic bénh hiém
nghéo, tai nan va c6 xac nhan cta Uy ban nhan dan cip xa noi ngudi d6 cu tra
hodc co quan, to chirc noi nguoi dé hoc tap, 1am viéc; trudng hop giap kho khin
dot xuat vé kinh té do mac bénh hiém nghéo, tai nan phai c6 thém xéac nhan cua co
so kham bénh, chita bénh tuyén huyén tro 1én.

- Piéu kién mién toan b tién phat ddi vai t6 chic:

+ Pi duoc hodn thi hanh quyét dinh phat tién theo quy dinh tai Diéu 76 cua
Luat nay;

+ Da thi hanh xong hinh thirc xir phat bd sung, bién phap khic phuc hau
qua duoc ghi trong quyét dinh xu phat;
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+ Tiép tuc gap kho khin dic biét hoac dot xuat vé kinh té do thién tai, tham
hoa, hoa hoan, dich bénh va c6 x4c nhan caa Uy ban nhan dan cip x&, Ban quan ly
khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té, co quan Thué
quan Iy truc tiép hodc co quan cap trén truc tiép.

- Tham quyén xem xét, quyét dinh:
+ Nguoi ¢ tham quyén xir phat.

+ Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 22 Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP,
truong hop chuyén quyét dinh xir phat dé thi hanh, thi nguoi ¢ tham quyén tai
co quan tiép nhan quyét dinh xir phat dé thi hanh c6 trach nhiém tiép nhan, xem
xét, quyét dinh viéc giam, mién tién phat.

- Thu tuc:
(1) Truong hop thong thuong:

+ C& nhan, t6 chtic phai c6 don dé nghi giam, mién tién phat kém theo xac
nhan cia co quan, to chac cd tham quyén giri nguoi da ra quyét dinh xa phat.
Trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké tir ngdy nhan dugc don, nguoi da ra quyét
dinh xt phat xem xét, quyét dinh viéc giam, mién va thong bao cho ngudi c6 don
dé nghi giam, mién biét; néu khong ddng y vai viéc giam, mién thi phai néu rd ly
do.

+ Ca nhan, to chac duoc giam, mién tién phat duoc nhan lai gidy to, tang
vat, phuong tién dang bi tam gitt theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 125 cua Luat
XLVPHC.

(ii) Truong hop chuyén quyét dinh xu phat dé thi hanh:

+ Trudng hop ¢ nhan, t chac bi xa phat d& nghi giam, mién tién phat theo
quy dinh tai cac Diéu 76 va 77 XLVPHC, thi ngudi ¢6 tham quyén tai co quan
tiép nhan quyét dinh xu phat dé thi hanh c6 trach nhiém tiép nhan, xem xét, quyét
dinh viéc giam, mién, déng thoi thong bao cho ngudi cd don dé nghi giam, mién
va ngudi ¢6 tham quyén da ra quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh d6 biét, néu
khong ddng y vai viéc giam, mién, thi phai néu rd ly do;

+ Trudng hop c& nhan, to chic bi xir phat giri don dé nghi giam, mién tién
phat dén ngudi c6 tham quyén da ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, thi
ngudi c6 tham quyén di ra quyét dinh xa phat c6 trach nhiém tiép nhan va chuyén
don dé nghi d6 dén nguoi ¢ tham quyén tai co quan tiép nhan quyét dinh xu phat
dé xem xét, quyét dinh viéc giam, mién.
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b) Thii tuc twée quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han
hoac dinh chi hoat dong co thoi han:

- Ngudi ¢d tham quyén xu phat thu gitr, bao quan gidy phép, ching chi
hanh nghé. Khoan 4 Biéu 9 Nghi dinh sé 118/2021/NP-CP ciing quy dinh: “C4
nhan, té chizc vi pham phdi giao ngp gidy phép, chiing chi hanh nghé theo yéu cau
thu giir ciia nguwoi ¢ tham quyén xit phat, trie trieong hop da bi &p dung bi¢n phap
ngdn chan va bdo dam xi 1y vi pham hanh chinh tam gii gidy phép, ching chi
hanh nghé theo quy dinh tai khodn 7 Biéu 125 Lugt XLVPHC. Viéc giao ngp gidy
phép, chiing chi hanh nghé phdi Idp thanh bién ban va giao 01 ban cho nguroi i
pham, dai dién t6 chizc vi pham, trir trieong hop da Iap bién ban tam gii gidy phép,
chitng ch/ hanh nghé, thi bién bdn tam gid tiép tuc ¢ gia tri cho dén hét thoi han
neéc quyen sik dung gidy phép, ching chi hanh nghé theo quyér dinh xi phat vi
pham hanh chinh”.

- Thong bao ngay cho co quan da cap gidy phép, ching chi hanh nghé do
biét. Khoan 5 Biéu 9 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh cu thé hon thoi han
va céch thic thuc hién viéc thong bao cho co quan da cap gidy phép, ching chi
hanh nghé: “Trong thoi han 02 ngay 1am viéc, ké tir ngay ra quyét dinh xi phat vi
pham hanh chinh ¢6 &p dung hinh thizc xi phat fuéc quyén siz dung gidy phép,
chiing chi hanh nghé, nguoi c6 tham quyén da ra quyét dinh xiz phat phdi gui
quyét dinh xi phat Vi pham hanh chinh cho co quan dé cdp gidy phép, ching chi
hanh nghé dé biét”.

- Co s6 san xuat, kinh doanh, dich vu khéng duoc tién hanh cac hoat dong
ghi trong quyét dinh xir phat trong thoi gian bi tudc quyén sir dung gidy phép,
chang chi hanh nghé hoac dinh chi hoat déng c6 thai han.

- Giao lai gidy phép, chiing chi hanh nghé cho c& nhan, t6 chac da bi tudc
khi hét thoi han tudc quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé ghi trong
quyét dinh xu phat.

- Trudong hop phéat hién gidy phép, chiing chi hanh nghé duoc cap khong
dung tham quyén hoac ¢ ndi dung trai phap luat thi ngudi c6 tham quyén xir phat
phai tam gitt va ra quyét dinh thu héi ngay theo tham quyén; trudng hop khong
thudc tham quyén thu hdi thi tam giir va trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir
ngay phat hién, phai chuyén gidy phép, chting chi hanh nghé d6 cho co quan,
ngudi cd tham quyén di cip dé xu 1y theo quy dinh cta phap luat va thdng béo
cho ca nhan, to chuc vi pham biét.

C) Thu tuc tich thu tang vdt, phuwong tién vi pham hanh chinh:

- Budc 1: Lap bién ban vé tinh trang tang vat, phuong tién vi pham:
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+ Noi dung bién ban: tén, s6 lugng, ching loai, s6 dang ky (néu c6), tinh
trang, chat lugng cua vat, tién, hang hod, phuong tién vi pham hanh chinh bj tich
thu va phai c6 chix ky ciia nguoi tién hanh tich thu, nguoi bi xir phat hoic dai dién
t6 chirc bi xu phat va ngudi ching kién;

+ Pdi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh can duoc niém phong
thi phai niém phong ngay trudc mit ngudi bi xtr phat, dai dién t6 chac bi xtr phat
hodc ngudi chimng kién.

+ Tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dang bi tam gitt, néu nhan
thay c6 tinh trang tang vat, phuong tién c6 thay doi so véi thoi diém ra quyét dinh
tam giwr thi phai lap bién ban c6 chir ky ctia ngudi 1ap bién ban, nguoi cé trach
nhiém tam giit va nguoi ching kién.

- Budc 2: Quan ly va bao quan tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bj
tich thu dé tranh cac trudng hop 1am mat, hu hong, danh trao tai san va cac hanh
vi truc loi khac. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 81 Luat XLVPHC thi “tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh b; tich thu phdi dwroc quan ly va bao qudn theo
quy dinh cia Chinh phu”. Hién nay, van dé nay dugc Chinh pha quy dinh cu thé
tai Nghi dinh s6 138/2021/NB-CP ngay 31/12/2021 vé quan Iy, bao quan tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gitt, tich thu va gidy phép, chiing chi hanh
nghé bi tam giit theo tha tuc hanh chinh.

- Budc 3: Xir ly tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu:

Luat XLVPHC khong quy dinh V& ndi ndy ma vién dan xir Iy theo quy dinh
cua phap luat vé quan ly, str dung tai san cong: “Tang Vvdt, phuwong tién Vi pham
hanh chinh da cé quyét dinh tich thu dwot Xt Iy theo quy dinh cia phap lugt vé
quan 1y, si dung tai san cong” (Khoan 3 Diéu 81 Luat XLVPHC).

d) Xu ly tang vdt, phwong tién bi chiém doat, sir dung trdi phép dé vi pham
hanh chinh thugc frurong hop bi tich thu (Piéu 126 Ludgt XLVPHC va biéu 23
Nghi dinh sé 118/2021/NP-CP):

- Bdi véi tang vat, phuong tién dang bi tam gii do bj chiém doat, sir dung
trai phép dé vi pham hanh chinh thudc truang hop bi tich thu thi tra lai cho chi s¢
hitu, nguoi quan 1y hoidc nguoi st dung hop phap; ca nhan, té chic vi pham phai
nop mot khoan tién twong dwong tri gia tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
vao ngan sach nha nudc. Truong hop chu so hiru, nguoi quan ly hoac ngudi s
dung hop phap cd 15i cb y trong viéc dé ngudi vi pham sir dung tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh thi tang vat, phuong tién d6 bi tich thu sung vao ngén
sach nha nudc.

- Trudng hop phai ndp mot khoan tién twong dwong tri gi tang vét, phuong
tién vi pham trong vu viéc ¢6 nhiéu c& nhan, to chic vi pham, thi cac c& nhan, to
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chic vi pham déu c6 trach nhiém trong viéc nop khoan tién tuong duong tri gia
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh vao ngan sach nha nudc theo ty I€ do
ngudi c6 tham quyén xir phat quyét dinh, trir truong hop ¢ nhan, to chtc vi pham
c6 sy thdng nhat, thoa thuan bang van ban giri dén ngudi ¢ tham quyén xt phat
trong thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Diéu 66 Luat
XLVPHC.

- Pbi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thudc trudng hop bi
tich thu nhung da ding ky bién phap bao dam thé chap tai san theo quy dinh cua
phép luat dan su, thi xir Iy nhu sau:

+ Bén nhan thé chap duoc nhan lai tang vat, phuong tién hodc tri gia tuong
g voi nghia vu duoc bao dam; c& nhan, to chac vi pham phai nop mot khoan
tién tuong duong tri gia tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh vao ngan séch
nha nudc;

+ Bén nhan thé chap co nghia vy thong béo bang vin ban két qua xt 1y tai
san bao dam cho ngudi 6 tham quyén xa phat vi pham hanh chinh trong thoi han
03 ngay lam viéc, ké tir ngay c6 két qua xir Iy tai san bao dam Ia tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh thudc treong hop tich thu. Truong hop tai san bao dam
sau khi duoc xtr Iy ¢6 gi tri 16n hon gié tri nghia vu duoc bao dam, ma ca nhan, to
chic vi pham hanh chinh chua ndp du khoan tién tuong dwong tri gia tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh vao ngan sach nha nudc, thi bén nhan thé chap co
nghia vu chuyén phan gia tri chénh léch cua tai san bao dam vao ngan sach nha
nudc trong thoi han 05 ngay l1am viéc, ké tir ngay c6 thdng béo bang vin ban két
qua xu ly tai san bao dam;

+ Bén nhan thé chap khong thuc hién nghia vu chuyén phan gia tri chénh
léch cua tai san bao dam la tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thudc truong
hop tich thu trong thoi han quy dinh, thi bi x& phat theo quy dinh cua phap luat vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tién t& va ngan hang hoic linh vuc
khac co lién quan.

- TUy theo loai tang vat, phuong tién cu thé, viéc xac dinh gia tri tang vat,
phuong tién vi pham dé xac dinh khoan tién twong duwong ma c4 nhan, té chic Vi
pham phai ndp vao ngan sach nha nudc dya trén mot trong cac can ci theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 60 Luat XLVPHC. Ngudi c6 thim quyén dang giai quyét
vu Viéc c0 trach nhiém xac dinh gia tri tang vat, phuong tién vi pham.

- Trudng hop khong thé &p dung duoc cin ctr quy dinh tai khoan 2 Biéu 60
Luat XLVPHC, thi nguoi ¢6 tham quyén dang giai quyét vu viéc phai thanh l1ap
Hoi dong dinh gia. Viéc thanh lap Hoi dong dinh gia duoc thuc hién theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 60 Luat XLVPHC.
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- Hinh thtc, tha tuc thu, nop khoan tién twong duong tri gia tang vat,
phuong tién vi pham vao ngan sach nha nudc duoc thuc hién twong tu nhu quy
dinh vé viéc thu, nop tién phat va tién cham nop phat vi pham hanh chinh (tai Diéu
21 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP).

d) Thii tuc thi hanh bién phdp khdc phuc hdu qud (Diéu 85 Ludt XLVPHC):

- Thoi han thi hanh: thuc hién theo quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh hodc trong quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua theo quy
dinh tai diém b khoan 2 Diéu 28 ctia Luat XLVPHC.

- Trach nhiém thuc hién:

+ C4 nhan, t6 chtc vi pham co6 trach nhi¢m thuc hi¢n bién phap khéc
phuc hiu quéa duogc ghi trong quyét dinh theo quy dinh ctia phap luat.

+ Nguoi c6 thAm quyén ra quyét dinh c6 trach nhiém theo ddi, dén ddc
va kiém tra viéc thi hanh bién phap khic phuc hau qua do ca nhan, to chuc thuc
hién.

+ Chi phi cho viéc thyc hién bién phap khic phuc hau qua do c4 nhan, to
chtrc vi pham chi tra.

+ Luu y: Cac trudng hop Co quan cua ngudi c6 tham quyén xt phat dang
thu ly ho so vu vi pham hanh chinh phai t6 chtrc thuc hién cac bién phap khac
phuc hau qua va chi tra chi phi thuc hién:

(i) Cé nhan chét, mat tich hozc to chirc bi giai the, pha san khdng c6 to chirc
nao ticp nhan chuyén giao quyén va nghia vu theo quy dinh tai Biéu 75 caa Luat
XLVPHC,

(ii) Khong xéc dinh dugce d6i tuong vi pham hanh chinh theo quy dinh tai
khoan 2 Biéu 65 caa Luat XLVPHC.

(iii) Trong truong hop khan cp, can khic phuc ngay hau qua dé kip thoi
bao vé moi truong, bao dam giao théng (truong hop nay ca nhan, to6 chac vi pham
hanh chinh phai hoan tra kinh phi cho co quan da thyc hién).

e) Thi hanh quyét dinh xir phat trong truong hop nguoi bi xur phat chét,

mat tich, to chice bi xur phat giai thé, phd san (Piéu 75 Ludt XLVPHC va Diéu
19 Nghi dinh s6 118/2021/ND- -CP):

- Trudng hop ngudi bi xtr phat chét, mat tich, to chirc bi xir phat giai thé,
pha san thi khong thi hanh quyét dinh phat tién nhung van thi hanh hinh thirc
XU phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh va bién phap khac
phuc hau quéa dugc ghi trong quyét dinh.

- Néu quyét dinh xir phat van con thoi hiéu thi hanh, thi ngudi da ra
quyét dinh xtr phat phai ra quyét dinh thi hanh mét phan quyét dinh xur phat vi
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pham hanh chinh trong thoi han 60 ngay, ké tir ngdy ngudi bi xtr phat chét
duoc ghi trong gidy chimg tir; nguoi bi mat tich dugc ghi trong quyét dinh
tuyén bd mat tich; ké tir thoi diém co quan dang ky kinh doanh thong bao vé
viéc doanh nghiép giai thé; thoi diém quyét dinh tuyén bd pha san co hiéu luc.
Quyét dinh thi hanh gdm cac ndi dung sau day:

+ Dinh chi thi hanh cac hinh thirc xtr phat, 1y do dinh chi; trir truong hop
quy dinh tai diém b khoan nay;

+ Hinh thire xtr phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
va bién phéap khic phuc hau qua tiép tuc thi hanh.

- Trach nhiém thi hanh hinh thic xr phat tich thu tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh va 4p dung bién phap khac phuc hau qua trong truong hop
ngudi bi xir phat chét, mét tich, to chirc bi xtr phat giai thé, pha san:

+ C4 nhan, t6 chirc dang quan 1y tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh c6 trach nhiém thi hanh hinh thirc xr phat tich thu tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh;

+ Ca nhan 13 ngudi duoc hudng di san thira ké duoc xac dinh theo quy
dinh cta phéap luat dan su vé thira ké co trach nhiém tiép tuc thi hanh bién phap
khac phuc hau qua trong pham vi di san thira ké.

- Guri quyét dinh thi hanh mot phan quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh:

+ Quyét dinh thi hanh mot phan quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong truong hop to chirc bj xtr phat giai thé, pha san phai duoc gt cho co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 thAm quyén giai quyét viée giai thé, phd san; ngudi
dai dién theo phap luat cta to chirc bi giai thé, pha san dé thi hanh;

+ Quyét dinh thi hanh mot phan quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
phai dugc giri cho ca nhan, t6 chic quy dinh tai khoan 2 Diéu ndy va diém a
khoan nay trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy ra quyét dinh.

- Tha tuc thi hanh mot phan quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh:

+ Thu tuc thi hanh mot phan quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh thuc
hién theo quy dinh tai Muc 2 Chuong 111 Phan tht hai Luat XLVPHC;

+ Truong hop qua thdi han thi hanh quyét dinh ma ca nhén, to chiic ca
nhan, to chtric dang quéan 1y tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh hodc cé
nhan 13 ngudi duoc huong di san thira ké duoc xac dinh theo quy dinh ctia phap
luét dan su vé thira ké khong thuc hién cac bién phap khic phuc hau qua, thi co
quan ctia ngudi cd thim quyén xir phat dang thu 1y hd so vu viéc vi pham hanh
chinh phai t6 chirc thuc hién.
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+ Chi phi thyuc hién cac bién phap khic phuc hau qua duoc khau trir tir di
san thira ké ma nguodi bi xur phat dé lai hodc tai san con lai cua to chic bi xur
phat giai thé, pha san va dugc coi 1a mot trong nhiig khoan chi phi uu tién
thanh toan (néu co).

- Trudng hop ngudi bi xir phat chét khong dé lai di san thura ké, to chirc
bi xtr phat giai thé, pha san khong con tai san, thi viéc thi hanh bién phap khic
phuc hau qua duoc thyc hién theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 85 Luat XLVPHC
(co quan noi ngudi c6 thAm quyén xir phat dang thu 1y hd so vu vi pham hanh
chinh phai td churc thuc hién cac bién phap khic phuc héu qua).

- Nguoi thura ké cua nguoi bi xtr phat chét, mat tich, nguoi dai dién theo
phap luit cta to chirc bi xir phat giai thé, pha san c6 quyén giam sat, khiéu nai
khoi kién ddi véi cac chi phi td chirc thuc hién va viéc thanh toan chi phi thuc
hién cac bién phap khic phuc hau qua.

3.3. Mt sb diém méi vé thi tuc thi hanh quyét dinh xir phat tai Luat
stra d6i, bd sung mot sé diéu caa Luat XLVPHC

Trong thoi gian qua, viéc thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
gap nhiéu kho khan, vuéng mic, trong d6 c6 nhimg kho khin, vudng mac xuat
phét tir cac quy dinh phap luat va ca nhitng kho khin, vudng mac trong qué trinh
t6 chirc thyc thi cac quy dinh phép luat nhu viéc &p dung tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh, p dung bién phap khic phuc hau qua trong trudng hop
khéng ban hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh van con c6 nhiing cach
hiéu khac nhau; chwa quy dinh hodn thi hanh; giam, mién tién phat di véi t6 chiic
nén khdng kip thoi thao g& khé khin cho doanh nghiép khi gap kho khin vé tai
chinh do thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngo. ..

Pé co ban giai quyét nhitng vudng méc, bat cap trong qua trinh thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, Luat s6 67/2020/QH14 va Nghi dinh s
118/2021/NB-CP d sira ddi, bd sung cac quy dinh lién quan dén van dé nay nhu
sau:

Mgt 13, Luat s6 67/2020/QH14 quy dinh rd hon vé trudng hop khong ra
quyét xtr phat vi pham hanh chinh nhung van ap dung tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh, 4p dung bién phap khac phuc hau qua cu thé nhu sau:

(i) Truong hop khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh nhung van
ap dung tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, ap dung bién phap
khac phuc hau qua thi khdng bi coi 1a da bi xir phat vi pham hanh chinh dé bao
dam tinh 6 rang hon khi 4p dung phép luat (khoan 2 Diéu 65 Luat XLVPHC).
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(ii) V& loai tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu gém: Loai
Cam tang trir, cAm luu hanh va tang vat, phuong tién ma phap luat c6 quy dinh
hinh thic xur phat tich thu.

(iii) V& trudong hop &p dung bién phap khic phuc hau qua: Nguoi c6 tham
quyén xtr phat s& &p dung bién phap khic phuc hau qua dugc quy dinh (tai Nghi
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh) ddi véi hanh vi vi pham hanh chinh d6.

Hai 13, Luat s6 67/2020/QH14 stra doi, b6 sung quy dinh vé hodn, giam,
mién tién phat tai Biéu 76 va Biéu 77 Luat XLVPHC theo huéng:

- B6 sung t6 chuc vi pham hanh chinh ciing 1a d6i tuong dugc hodn thi
hanh quyét dinh phat tién, giam, mién tién phat.

- Stra doi, bo sung cac quy dinh vé thu tuc, diéu kién dé duoc hodn thi
hanh quyét dinh phat tién, giam, mién tién phat theo huéng gian don, cu thé va
bao dam tinh kha thi (Vi du: Di vai c& nhan, muc tién phat dé dugc xem xét
hodn thi hanh quyét dinh phat tién dugc giam tir 3.000.000 dong xudng con
2.000.000 ddng; thu tuc giam, mién tién phat cing dwoc cit giam, trude day phai
duogc cap trén truc tiép cua nguoi co tham quyén xir phat xem xét, quyét dinh thi
nay chi can ngudi c6 tham quyén xu phat xem xét, quyét dinh...).

Ba Ia, Luat s6 67/2020/QH14 stra d6i, b6 sung quy dinh vé diéu kién duoc
nop tién phat nhiéu 1an theo huéng giam mic tién phat dé dugc xem xét nop tién
phat nhiéu 1an. Theo d0, viéc nop tién phat nhiéu lan duoc ap dung khi ca nhan
bi phat tién tir 20.000.000 dong tré 18n va té chic bi phat tién tir 200.000.000
ddng tro 1én.

Bon 13, Luat s6 67/2020/QH14 quy dinh rd: D4i véi truong hop hét thoi
hiéu thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (quy dinh tai khoan 1 Diéu
74 Luat XLVPHC) thi khong thi hanh quyét dinh d6 nira, nhung van phai tich thu
tang vat, phuong tién, 4p dung bién phéap khic phuc hau qua néu quyét dinh xtr
phat c6 &p dung hinh thicc xir phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh, bién phép khic phuc hau qua (trudc day, dbi véi truong hop hét thoi hiéu
thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh thi chi tich thu néu tang vat,
phuong tién thudc loai cAm luu hanh; chi 4p dung bién phap khic phuc hau qua
trong trudng hop can thiét dé bao vé moi truong, bao dam giao théng, xay dung
va an ninh trat tu, an toan xa hoi).

Nam la, dé bao dam tinh théng nhat, ddng bo cua hé théng phap luat, Luat
s6 67/2020/QH14 da bai bo Diéu 82 cua Luat XLVPHC vé xir ly tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh bj tich thu, ddng thoi, bo sung khoan 3 vao Biéu 81 Luat
XLVPHC quy dinh vién dan: “Tang vdt, phwong tién Vi pham hanh chinh da cé
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quyét dinh tich thu dwoc Xit Iy theo quy dinh cua phap ludt vé quan 1y, siz dung tai
san cbng”.

Sau 13, Nghi dinh sb 118/2021/ND-CP quy dinh chi tiét Diéu 61 Luat
XLVPHC (stra d6i, b6 sung nam 2020) vé giai trinh. Pay 1a quy dinh dugc Luat
giao quy dinh chi tiét tai khoan 5 Diéu 61 Luat XLVPHC (stra doi, bd sung nam
2020).

Theo d6, khoan 1 Biéu 17 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh vé thoi
han ban hanh quyét dinh xir phat trong mét sé trudng hop nhu: Ca nhan, to chic
vi pham khdng gui van ban giai trinh cho ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh hoac khdng giri van ban dé nghi gia han thoi han giai trinh; c& nhan, t6
chirc vi pham ¢d yéu cau giai trinh theo quy dinh tai cac khoan 2, 3 va 4 Piéu 61
Luat XLVPHC (stra doi, b6 sung ndm 2020).

Khoan 2 Biéu 17 Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP quy dinh V& thii tuc giai
quyét d6i véi trudng hop cé nhan, t6 chac vi pham hanh chinh khéng yéu cau giai
trinh nhung trude khi hét thoi han quy dinh tai cac khoan 2 va 3 Diéu 61 Luat
XLVPHC (stra ddi, b6 sung nam 2020) lai c6 yéu cau giai trinh. Bén canh do,
Nghi dinh ciing huéng dan cu thé viéc thuc hién giai trinh trong trudng hop khi
lap bién vi pham hanh chinh chua x4c dinh dugce nguoi c6 tham quyén xa phat vi
pham hanh chinh.

Bdy 13, bo sung quy dinh vé chuyén quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
dé to chic thi hanh. Pay 1a quy dinh méi duoc bd sung tai Nghi dinh sé
118/2021/ND-CP dé huéng dan cu thé Didu 71 Luat XLVPHC (stra d6i, bd sung
nam 2020). Theo d6, quy dinh cu thé vé trach nhiém va noi dung chuyén, ban giao
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dén co quan tiép nhan quyét dinh xu
phat dé thi hanh (khoan 1 Biéu 22); xem xét hodn, giam, mién tién phat trong
truong hop chuyén quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh dé t6 chuc thi hanh
(khoan 3 Diéu 22) va cach thuc xir Iy trong truong hop tang vat bi tam giir theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu 71 Luat XLVPHC Ia tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh 1a bat dong san, tau bay, tau bién, phuwong tién thiy ndi dia, cac loai
ang hoa, phuong tién cong kénh, khé van chuyén, chi phi van chuyén cao.

Tam I3, sira d6i, bo sung quy dinh vé xtr Iy tang vat, phuong tién bi chiém
doat, str dung trai phép dé vi pham hanh chinh thudc trudng hop bi tich thu.

Trén co s& quy dinh tai Diéu 126 Luat XLVPHC (duoc stra ddi, bod sung
theo quy dinh tai khoan 65 Diéu 1 Luat s 67/2020/QH14), dong thoi, dé giai
quyét mot sé vuéng mac trong thuc tién ap dung, Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP
da stra d6i, bo sung quy dinh vé van dé nay tai Diéu 23. Theo do, c6 mot sé diém
mai so vai Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP (duoc stra ddi, bd sung bai Nghi dinh

44



97/2017/ND-CP) nhu: (i) Huéng dan thuc hién nop mot khoan tién twong duwong
tri gia tang vat, phuong tién vi pham trong vu viéc ¢ nhiéu ca nhan, t6 chic vi
pham. (ii) Huéng dan xir Iy ddi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
thudc truong hop bi tich thu nhung da dang ky bién phap bao dam thé chap tai san
theo quy dinh cua phép luat dan sy.

IV. Cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
4.1. Céc bién phap cudng ché
Céc bién phéap cudng ché bao gom:

- Khau trir mot phan lwong hoac mdt phan thu nhap, khau trir tién tur tai
khoan caa c& nhan, to chic vi pham;

- K& bién tai san co gi4 tri twong ng Vi so tién phat dé ban dau gié;
- Thu tién, tai san khac cua ddi twong bi cudng ché thi hanh quyét dinh xu

phat vi pham hanh chinh do c& nhan, t6 chitic khac dang gitt trong truong hop ca
nhan, t6 chte sau khi vi pham ¢é tinh tau tan tai san.

- Budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua quy dinh tai khoan 1 Diéu
28 cua Luat nay.

4.2. Tham quyén quyét dinh cudng ché

- Nguyén tic giao tham quyén quyét dinh cudng ché va t chuc viée cudng

che:

+ Giao tham quyén quyét dinh cudng ché trén co so bao dam diéu kién vé
lyc lwong, phuong tién dé to chic thi hanh quyét dinh cudng ché. Do dé, dé bao
dam phu hop véi thuc tién va hé théng t6 chice co quan chite ning c6 tham quyén
xtr phat hién nay, Luat XLVVPHC chi quy dinh mot s6 chirc danh cu thé ma khéng
phai |2 tit ca ngudi ¢6 tham quyén xir phat.

+ Nhitng nguoi quy dinh tai Piéu 87 Luat XLVPHC c6 thim quyén ra
quyét dinh cudng ché va té chirc viéc cudng ché thi hanh dbi véi quyét dinh xtr
phat ctia cAp dudi trong cac trudng hop:

(i) Cap duéi khong co thim quyén ra quyét dinh cudng ché;

(i) Cap dudi c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché nhung khéng du
diéu kién vé luc lugng, phuong tién dé to chuc thi hanh quyét dinh cudng ché
va c6 vin ban dé nghi cdp trén ra quyét dinh cudng ché.

+ Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 22 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP,
truong hop chuyén quyét dinh xt phat dé thi hanh, néu ca nhan, to chirc bi xur
phat khong ty nguyén chip hanh quyét dinh xir phat, thi thAm quyén ra quyét
dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat khong thudc vé ngudi da ban hanh
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quyét dinh xtr phat, ma thay vao d6, ngudi ¢ tham quyén tai co quan tiép nhan
quyét dinh xtr phat dé thi hanh c6 trach nhiém ra quyét dinh cudng ché thi hanh
quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phép luat.

4.3. Thi hanh quyét dinh cudng ché
4.3.1. Gri quyét dinh cuing ché dé thwce hign

Trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngdy ra quyét dinh cudng ché thi
hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, nguoi ra quyét dinh phai gui
quyét dinh cho ca nhan, t6 chirc bi cudng ché, co quan, to chirc thyc hién viéc
cudng ché va ca nhan, to chirc ¢é lién quan.

Viéc gui quyét dinh cudng ché cho cac ca nhan, to chirc lién quan dugc
thie hién theo quy dinh tai Piéu 70 ctia Luat XLVPHC. Theo d6, quyét dinh
cudng ché duoc giao tryc tiép hodc giri qua buu dién bang hinh thic bao dam
va thong bao cho ca nhan, t6 chirc bi cudng ché biét.

Déi véi truong hop quyét dinh duoc giao truc tiép ma ca nhén, to chic bi
cudng ché cd tinh khong nhan thi ngudi c¢6 tham quyén 1ap bién ban vé viéc
khong nhin quyét dinh c6 xac nhan ctia chinh quyén dia phuong va dugc coi 1a
quyét dinh da dugc giao.

Pbi véi truong hop gii qua buu dién bang hinh thirc bao dam, néu sau
thoi han 10 ngay, ké tir ngay quyét dinh cudng ché da duoc guri qua dudng buu
dién dén 1an thir ba ma bi tra lai do ca nhan, to chirc bi cudng ché ¢b tinh khong
nhan; quyét dinh cudng ché d3 duoc niém yét tal no1 cu tra cua ca nhan, tru s&
ctia to chirc bi cudng ché hodc c¢6 can ctr cho rang ngudi bi cudng ché trén
tranh khong nhan quyét dinh cudng ché thi duoc coi 1a quyét dinh da duoc
giao.

4.3.2. Thoi han, thoi higu thi hanh quyét dinh cuwéng ché
a) Thoi han thi hanh quyét dinh cudng ché:

Quyét dinh cudng ché phai dugc thi hanh ngay khi ca nhan, t6 chuc bi
cudng ché nhan duoc quyét dinh cudng ché.

b) Thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché:

Thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché duoc tinh ké tir ngay ra quyét
dinh cudng ché cho dén thoi diém chim dit hiéu luc thi hanh ctia quyét dinh
xr phat vi pham hanh chinh quy dinh tai khoan 1 Piéu 74 cta Luat XLVPHC;
qua thoi han nay thi khong thi hanh quyét dinh cudng ché do, trir truong hop
quyét dinh xir phat c6 4p dung hinh thtrc xr phat tich thu tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh, 4p dung bién phap khic phuc hau qua thi van phai cudng
ché tich thu tang vat, phuong tién, 4p dung bién phap khic phuc hau qua dé.
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4.3.3. Trdach nhi¢m ciia ca nhan, co quan, té chirc trong viéc thi hanh
quyét dinh cwing ché

- Nguoi ra quyét dinh cudng ché to chuc thuc hién viéc cudng ché thi
hanh quyét dinh xtr phat ciia minh va cta cap dudi.

- C4 nhan, t6 chtic nhan dugce quyét dinh cudng ché phai nghiém chinh
chap hanh quyét dinh cudng ché va phai chiu moi chi phi vé viéc t6 chirc thuc
hién cac bién phap cudng ché.

- C4 nhan, to chirc lién quan c6 nghia vu phdi hop véi ngudi co tham
quyén ra quyét dinh cudng ché trién khai cac bién phap nham thuc hién céac
quyét dinh cudng ché.

- Luc luong Canh sat nhan dan c6 trach nhiém bao dam trat tu, an toan
trong qué trinh thi hanh quyét dinh cudng ché cua Chu tich Uy ban nhan dan
cung cap hodc quyét dinh cudng ché cia cac co quan nha nudc khac khi duoc
yéu cau

- T chic tin dung, Kho bac Nha nudc, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
noi ca nhan, to chic bi cudng ché thi hanh md tai khoan c6 trach nhiém cung
cap thong tin vé diéu kién thi hanh quyét dinh x{ phat vi pham hanh chinh cia
c4 nhan, t6 chtc bi cudng ché trong thot han 02 ngay lam viéce, ké tr khi nhan
duoc yéu cdu bang vin ban cua ngudi c6 thim quyén cudng ché; tién hanh
phong téa s tién trong tai khoan twong dwong véi s6 tién ma ca nhén, t6 chirc
bi cudng ché phai ndp hoic phong toa toan bd sb tién trong tai khoan trong
truong hop sb du trong tai khoan tién giri it hon s tién ma ca nhan, t6 chic b
cudng ché phai ndp; thuc hién viée trich chuyén s6 tién phai ndp theo yéu cau
clia ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché. Trong thoi han 05 ngay 1am
viéc truoc khi trich chuyén, td chuc tin dung, Kho bac Nha nudc, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai ¢ trach nhiém thong bao cho ca nhan, to chirc bi cudng
ché biét viéc trich chuyén; viéc trich chuyén khéng can su dong y ctia c nhan,
t chire bi cudng ché.

4.4. Trinh tw, tha tuc 4p dung cac bién phap cudng ché

Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh pha quy dinh
thi tuc &p dung céc bién phap cudng ché nhu sau:

4.4.1. Khéu trie mét phan lwong hodc mét phan thu nhap

a) Doi twong bi ap dung khdu trir mét phan heong hodc mét phan thu nhdp
bao gom:

- C& nhan bj cudng ché 1a can bg, cdng chiic hodc ca nhan dang lam viéc
duoge huong tién luong hodc thu nhap tai mot co quan, don vi, t6 chic.
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- Ca nhan bi cudng ché dang duoc huong bao hiém xa hoi.
b) Xé&c minh thong tin vé tién heong va thu nhdp:

- Nguoi ¢6 tham quyeén ra quyét dinh cudng ché co trach nhiém t6 chic xac
minh théng tin veé tién luvong, thu nhap, mac bao hiém x& héi dugc hudng cua ca
nhan bi cudng ché dé lam can cur ra quyét dinh cudng che.

- C4 nhan bj cudng ché; t6 chic, ca nhan dang quan 1y tién luong hoic thu
nhap va céc to chic, ca nhan lién quan phai cung cap théng tin vé tién luong, thu
nhap, mac bao hiém x& hoi ctia c& nhan bi cudng ché trong thoi han 03 ngay lam
viéc, ké tir ngay nhan duoc yéu cau va chiu trach nhiém trudc phép luat vé thdng
tin d3 cung cap.

¢) Ngi dung quyét dinh cudng ché khdu trir mét phan lirong hogc mét phan
thu nhdp dai véi ca nhan:

Quyét dinh cudng ché khau trir mot phan luong hodc mot phan thu nhap
d6i véi ca nhan bao gom nhitng noi dung sau: S6 quyét dinh; ngay, thang, nim ra
quyét dinh; can ct ra quyét dinh; ho tén, chic vu, don vi cong tac cua nguoi ra
quyét dinh; ho tén, dia chi cia ca nhan bi cudng ché khau trir mot phan lwong
hodc mot phan thu nhap; tén, dia chi co quan, t6 chic quan 1y tién lwong hoic thu
nhap cua ca nhan bi cudng ché; sd tién bi khau trir; Iy do khau trir; tén, dia chi caa
Kho bac Nha nudc nhan tién; phuong thic chuyén sé tién bi khau trir dén Kho
bac; thoi gian thi hanh; chir ky caa ngudi ra quyét dinh va dong dau cta co quan
ra quyét dinh.

d) Ty 1é khau trir mét phan heong hodc mét phan thu nhédp doi véi ca nhan:

Viéc khau trir mot phan lwong hoac mot phan thu nhap cé thé tién hanh
nhiéu lan, ty I nhu sau:

- Déi véi tién luong, bao hiém xa hoi ty 1& khau trir mi 1an khong qua 30%
tong so tién luong, bao hiém x& hoi duoc huong.

- Pbi voi nhitng khoan thu nhap khéc, ty 18 khau trir mdi 1an khéng qué
50% tong thu nhap.

d) Trach nhiém ciia co quan, don vi, 16 chire, nguoi sir dung lao déng dang
quan Iy tién long hodc thu nhdp cuia ca nhan b khau tra:

- Co quan, don vi, to chirc nguoi st dung lao dong dang quan 1y tién lwvong
hoic thu nhap caa c& nhan bj &p dung bién phéap khau trir mot phan lwong hoic
mot phan thu nhap c6 trach nhiém chap hanh nghiém chinh quyét dinh cudng ché
Clia co quan c6 tham quyén.
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- Pén ky linh luong hoic thu nhap gan nhat, co quan, don vi, t6 chirc, ngudi
sir dung lao dong dang quan ly tién luong hodc thu nhap cta ca nhan bi cudng ché
cd trach nhiém khau trir mot phan luong hoac thu nhap cua ca nhan bi cudng ché
va chuyeén sé tién da khau trir &én tai khoan Kho bac Nha nudc theo noi dung ghi
trong quyét dinh cudng ché, dong thoi thong bao cho co quan c6 tham quyén ra
quyét dinh cudng ché biét.

- Truong hop chua khau trir du sb tién theo quyét dinh cudng ché ma cé
nhan bi cudng ché da cham dut hop dong co6 huong luong hodc thu nhap thi co
quan, don vi, to chirc, ngudi sir dung lao dong phai thong bao ngay cho co quan
c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché biét.

- Truong hop co quan, don vi, t6 chirc, ngudi sir dung lao dong dang quan
ly tién lwong hodc thu nhap caa ca nhan bi 4p dung bién phap khau trir mot phan
lwong hodc mot phan thu nhap ¢ tinh khéng thuc hién quyét dinh cudng ché
khau trir cia co quan c6 tham quyén thi bi xir Iy theo quy dinh caa phép luat.

4.4.2. Khiu trir tién tir tai khodn
a) Poi tirong bi &p dung bién phdp cudng ché khau trir tién tir tai khoan:

Déi tuong bi ap dung bién phap cudng ché khau trir tién tir tai khoan 1a t6
chuc, c& nhan khong tu nguyén chap hanh quyét dinh xtr phat, quyét dinh budc
thuc hién bién phap khic phuc hau qua, khdng thanh toan hosc thanh toan chua da
chi phi cudng ché ma ¢ tién gui tai to chic tin dung & Viét Nam.

b) X&c minh thdng tin vé tai khodn cia ca nhan, té chic bi curong ché:

- Nguoi ¢6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché khau trir tién tir tai khoan
c6 quyén yéu cau td chirc tin dung cung cap thdng tin vé tai khoan cia c& nhan, to
chirc bi cudng ché theo quy dinh caa phap luat; treong hop nguoi c6 tham quyén
ra quyét dinh cudng ché khong cd tham quyén yéu cau cung cap thong tin vé tai
khoan thi d& nghi nguoi c6 tham quyén yéu cau té chuc tin dung cung cap thong
tin. Nguoi dugc cung cap théng tin c¢d trach nhiém bao mat nhitng thong tin dugc
cung cap.

- Ca nhan, t6 chuc bi cudng ché cé trach nhiém théng béo cho nguoi c6
tham quyén ra quyét dinh cudng ché khau trir tién tir tai khoan vé tén té chac tin
dung, noi mé tai khoan ciia minh tai t6 chic tin dung khi c6 yéu cau.

¢) Té chirc tin dung noi cd nhdn, té6 chic bi cuong ché mg tai khoan co
trach nhiém:

- Cung cép thong tin bang van ban vé tai khoan cua ca nhan, to chic bi
cudng ché hién dang mé tai khoan tai t6 chic tin dung ciia minh khi c6 yéu cau
cua ngudi c& tham quyén ra quyét dinh cudng ché.
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- Giit lai trong tai khoan caa c& nhan, to chic bi cudng ché sé tién tuong
duong véi sO tien ma ca nhén, t6 chicc do phai nop theo yéu cau cua nguoi cod
tham quyén ra quyét dinh cudng ché.

- Trich chuyén tir tai khoan tién giri cua c& nhan, t6 chuc bi cudng ché vao
ngan sach nha nudc qua tai khoan mé tai Kho bac Nha nude s6 tien ma ca nhan,
to chuc bi cudng che phai nop.

- Trudng hop trong tai khoan khong con sé du hodc con nhung khong du dé
khau trir thi to chic tin dung sau khi khau trir s6 tién hién c6 phai théng béo bang
van ban cho co quan da ra quyét dinh cudng ché khau trir tién tir tai khoan tai to
chic tin dung biét dé 4p dung bién phap cudng ché ké bién tai san theo quy dinh.

- Néu trong tai khoan ctia ca nhan, té chic con sé du ma to chic tin dung
khong thuc hién viéc trich chuyén tién caa ca nhan, té chtc bi cudng ché theo
quyét dinh cudng ché khau trir ciia ngudi c6 tham quyén thi to chuc tin dung bi xa
ly theo quy dinh cta phéap luat.

d) Tha tuc thu tién khdu tre:

- Viéc khau trir mot phan luong hodc mot phan thu nhap, khau trir tién tir tai
khoan tai t6 chirc tin dung caa ¢ nhan, to chac bi cudng ché dugc thuc hién trén
co s cac ching tir thu theo quy dinh hién hanh. Chuang tir thu sir dung dé khau trir
tién luong hoac thu nhap duoc giri cho cac bén cé lién quan.

- Sau khi thu tién, Kho bac Nha nuéc noi nhén tién khau trir ¢é trach nhiém
thong bao cho nguoi cd tham quyén ra quyét dinh cudng ché biét.

4.4.3. K@ bién tai san co gia tri twong iing Véi sé tien phat dé ban diu gia

a) Doi twong bi &p dung bién phdp cirong ché k& bién tai san co gia tri
fwong ¥Ng VEi 6 tién phat dé ban dau gia:

- C4 nhan khéng duoc huong tién luong, thu nhap hoic bao hiém xa hoi tai
mot co quan, don vi, t6 chic va khong co tai khoan hozc sé tién gui tir tai khoan
tai to chuc tin dung khong du dé ap dung bién phap khau trir tién tir tai khoan.

- T6 chuc khdng c6 tai khoan hozc sé tién guri tir tai khoan tai to chuc tin
dung khong du dé &p dung bién phap khau trir tién tir tai khoan.

Chi duoc ké bién tai san cta ca nhan, to chiic bi cudng ché twong tng Vi
s6 tién da ghi trong quyét dinh xt phat, quyét dinh &p dung bién phéap khic phuc
hau qua va chi phi cho viéc t6 chirc thi hanh cudng ché.

b) Nhizng tai san khong dwroc ké bién:

- Nha ¢ duy nhét caa c4 nhan va gia dinh nguoi bi cudng ché c6 dién tich
t6i thiéu theo quy dinh ctia phap luat vé cu tra.
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- Thuéc chita bénh, lwong thuc, thuc pham phuc vu nhu cau thiét yéu cho
c& nhan bi cudng ché va gia dinh ho sir dung.

- C4 nhan, t chutc bi cudng ché co quyén dé nghi ké bién tai san nao trudc,
ngudi dugc giao chi tri ké bién phai chap nhan néu xét thay dé nghi d6 khong anh
hudng dén viéc cudng ché.

Néu ca nhan, to chuc bi cudng ché khong dé nghi cu thé viéc ké bién tai
san nao trudc thi tai san thudc so hiru riéng dugc ké bién trudc.

Chi ké bién nhiing tai san thudc so hitu chung cua ca nhan bi cudng ché
v6i nguoi khac néu ca nhan bi cudng ché khdng ¢ tai san riéng hoac tai san riéng
khong du dé thi hanh quyét dinh cudng ché. Truong hop tai san cd tranh chap thi
van tién hanh ké bién va giai thich cho nhimg nguoi cling s hitu tai san ké bién
vé quyén khai kién theo thu tuc té tung dan su.

Co quan tién hanh ké bién c6 trach nhiém thong bao cong khai thoi gian,
dia diém tién hanh ké bién dé cac dong so hitu biét. Hét thoi han 03 thang, ké tir
ngdy ké bién ma khong co nguoi khoi kién thi tai san ké bién duge dem ban dau
gi4 theo quy dinh caa phap luat vé ban dau gia tai san.

Viéc ké bién tai san phai duoc lap bién ban. Trong bién ban ghi rd: Thoi
gian, dia diém tién hanh ké bién tai san; ho tén, chic vu nguoi cha tri thyc hién
viéc ké bién; nguoi dai dién cho t6 chic bi ké bién tai san, ca nhan c6 tai san bi ké
bién hodc nguoi dai dién hop phap cho ho; ngudi chung kién; dai dién chinh
quyén dia phuong (hodc co quan cta ca nhan bi cudng ché); md ta tén goi, tinh
trang, dic diém ting tai san bi ké bién.

Ngudi chu tri thuc hién viéc ké bién, nguoi dai dién cho t6 chic bi ké bién
tai san, cd nhan co tai san bi ké bién hoac nguoi dai dién hop phap cho ho, nguoi
chang kién, dai dién chinh quyén dia phuong (hoidc co quan cta ca nhan bi cudng
ché) ky tén vao bién ban. Bién ban ké bién tai san cd nhiéu to thi phai ky vao ting
to bién ban. Trong trudng hop cé ngudi vang mat hodc cd mat ma tir chdi ky bién
ban thi viéc d6 phai ghi vao bién ban va néu rd ly do.

Bién ban ké bién duoc lap thanh 02 ban, co quan ra quyét dinh cudng ché
gitt 01 ban, 01 ban giao cho c& nhan hoic dai dién t6 chic bi ké bién ngay sau khi
hoan thanh viéc lap bién ban.

c) Giao bao quan tai san ké bién:

Ngudoi chu tri thuc hién viéc ké bién lua chon mét trong céc hinh thirc sau
day dé bao quan tai san ké bién:

- Giao cho ngudi bi cudng ché, than nhan cua nguoi bi cudng ché hoic
nguoi dang quan ly, st dung tai san d6 bao quan;
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- Giao cho mét trong nhitng déng so hiru chung bao quan néu tai san do
thuoc sé hiru chung;

- Giao cho t6 chirc, ca nhan ¢ diéu kién bao quan.

Péi véi tai san 1a vang, bac, kim khi quy, da quy, ngoai té thi tam giao cho
Kho bac Nha nuéc quan 1y; di véi cac tai san nhu vat liéu nd cdng nghiép, cong
cu hd tro, vat cd gia tri lich sir, vin hoa, bao vat qudc gia, ¢d vat, hang 1am san quy
hiém thi tam giao cho co quan quan Iy nha nudc chuyén nganh dé quan ly.

Khi giao bao quan tai san ké bién, nguoi cha tri thuc hién ké bién phai lap
bién ban. Trong bién ban ghi rd: Thoi gian ban giao bao quan; ho va tén ngudi chu
tri thyc hién quyét dinh cudng ché, ca nhan, dai dién to chic bi cudng ché, ngudi
duoc giao bao quan tai san, ngudi ching kién viéc ban giao; sé lwong, tinh trang
(chat luong) tai san; quyén va nghia vu cta nguoi duoc giao bao quan tai san.

Ngudoi chu tri thuc hién ké bién, ngudi dugc giao bao quan tai san, ca nhan,
dai dién t chuc bi cudng ché, nguoi chang kién ky tén vao bién ban. Bién ban co
nhiéu to thi phai ky vao timg to bién ban. Trong trudng hop co ngudi vang mat
hodc ¢6 mat ma tir chdi ky bién ban thi viéc dé phai ghi vao bién ban va néu rd ly
do.

Bién ban duoc giao cho ngudi dugc giao bao quan tai san, ca nhan, dai
dién t6 chtc bi cudng ché, nguoi ching Kién va nguoi cha tri thyc hién viec ké
bién mdi ngudi gitr 01 ban.

Nguoi duoc giao bao quan tai san dugc thanh toan chi phi thuc té, hop ly
dé bao quan tai san, trir nhimg nguoi quy dinh tai Diém a Muc nay.

Nguoi duoc giao bao quan tai san gay hu hong, danh trao, lam mét hoic
hay hoai tai san thi phai chiu trach nhiém bdi thuong va iy theo tinh chat, mic d6
Vi pham s€ bi xtr 1y theo quy dinh cta phép luat.

d) Dinh gia tai san ké bién:

Viéc dinh gia tai san ké bién duoc tién hanh tai nha cia ca nhan hoic tru so
cua to chuc bi k& bién hodc noi luu giir tai san bi ké bién, trir truong hop phai
thanh lap Hoi dong dinh gia tai san.

Tai san da ké bién duoc dinh gia theo su thoa thuan gitra nguoi cha tri thuc
hién quyét dinh cudng ché voi dai dién to chic hoac ca nhan bi cudng ché va cha
s6 hitu chung trong truong hop ké bién tai san chung. Thoi han dé cac bén thoa
thuan vé gia khéng qua 05 ngay 1am viéc, ké tir ngay tai san b ké bién.

Trudng hop cac bén khong thoa thuan dwoc vé gia tri thi trong thoi han
khéng qué 10 ngay 1am viéc, ké tir ngay tai san bi ké bién, nguoi di ra quyét dinh
cudng ché thanh 1ap Hoi dong dinh gié tai san. Hoi dong dinh gia tai san gom cé
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ngudi da ra quyét dinh cudng ché 1a Chu tich Hoi dong, dai dién co quan tai chinh
cung cap va dai dién co quan chuyén moén c6 lién quan.

Trong thoi han 07 ngay 1am viéc, ké tir ngay duoc thanh lap, Hoi dong
dinh gié tai san phai tién hanh viéc dinh gia. Viéc dinh gia tai san dya trén gia thi
truong tai thoi diém dinh gia. Doi véi tai san ma Nha nude thong nhat quan 1y gia
thi viéc dinh gia dua trén co so gia tai san do Nha nudc quy dinh.

Hoi dong dinh gi4 tai san 1am viéc theo nguyén tac tap thé. Cudc hop dinh
gia tai san caa Hoi dong do Chu tich Hoi dong triéu tap va phai co it nhat 2/3 tong
s6 thanh vién cua Hoi dong tham dy. Trong cudc hop dinh gia, mdi thanh vién cua
Hoi dong dinh gié tai san phét biéu y kién cua minh vé gié tri cua tai san. Cac
quyét dinh vé gia tai san phai duoc qua nira s6 thanh vién Hoi dong tan thanh.
Trudng hop biéu quyét ngang nhau thi quyét dinh theo bén c6 biéu quyét cua Chu
tich Hoi ddng hodc nguoi dugc ty quyén diéu hanh cudc hop dinh gia tai san. Cé
nhan bi k& bién hoic dai dién té chic cd tai san bi ké bién duogc tham gia y kién
vao viéc dinh gia, nhung quyén quyét dinh gia thuoc Hoi dong dinh gia tai san.

Viéc dinh gié tai san phai dugc 1ap thanh bién ban, trong d6 ghi 16 thoi
gian, dia diém tién hanh dinh gi4, thanh phan nhiing nguoi tham gia dinh gia, tén
va tri gié tai san da dugc dinh gia, chir ky cua cac thanh vién tham gia dinh gia va
cua chu tai san.

@) Chuyén giao tai san da ké bién dé ban dau gia:

Déi voi tai san bi ké bién dé ban dau gia, gia khoi diém duoc xac dinh theo
quy dinh tai Diéu 25 Nghj dinh s 166/2013/NB-CP. Trong thoi han 15 ngay lam
viéc, ké tir ngay tai san bi ké bién, nguoi da ra quyét dinh cudng ché ky hop ddng
ban dau gia vai t chirc ban dau gia chuyén nghiép trén dia ban tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong noi co tai san bi ké bién dé ban dau gia; truong hop khong
ky duoc hop déng ban dau gia véi td chire ban du gia chuyén nghiép thi thanh lap
Hoi dong ban dau gia tai san.

Viéc ban dau gia tai san bj ké bién dugc thuc hién theo quy dinh cua phap
luat V& ban dau gia tai san.

Sau khi d ky hop ddng ban d4u gia tai san, ngudi chu tri thuc hién ké bién
tién hanh chuyén giao tai san da ké bién dé ban dau gia. Viéc chuyén giao phai
duoc lap thanh bién ban, trong d6 ghi r6: Thoi gian ban giao, nguoi ban giao,
nguoi nhan; chix ky cia ngudi giao, ngudi nhan; s6 lugng, tinh trang tai san. Ho so
ban giao tai san ké bién cho co quan co trach nhiém ban dau gia bao gom: Quyét
dinh cudng ché ké bién; cac gidy to, tai liéu c6 lién quan dén quyén s hitu, quyén
str dung hop phap (néu co); van ban dinh gia tai san va bién ban ban giao tai san
do.
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Trong truong hop tai san ké bién 1a hang héa cong kénh hoic c6 sé luong
|6n ma co quan co trach nhiém ban dau gia khong c6 noi cat gitr tai san thi sau khi
thuc hién xong thu tuc chuyén giao c6 thé ky hop ddng bao quan tai san véi noi
dang giir tai san d6. Chi phi cho viéc thyc hién hop déng bao quan dugc thanh
todn tir s6 tién ban dau gia tai san thu dugc sau khi ban dau gia.

Péi véi tai san thudc so hitu chung, khi ban dau gia thi uu tién ban cho
nguoi dong sé hiru trude.

Trudng hop sb tién ban dau gia tai san nhiéu hon sd tién ghi trong quyét
dinh x phat va chi phi cho viéc cudng ché thi trong thoi han 10 ngay 1am viéc ké
tir ngdy ban dau gid, co quan thi hanh bién phap cudng ché ké bién tai san ban dau
gia 1am tha tuc tra lai phan chénh léch cho ca nhan, té chiic bi cudng ché.

e) Chuyén giao quyén s¢ hiu tai san:

Nguoi mua tai san ké bién dugc phap luat cdng nhan va bao vé quyén so
hiru d6i véi tai san do.

Co quan nha nuéc cd thamquyén cd trach nhiém thuc hién tha tuc chuyén
quyén so hitu cho ngudi mua theo quy dinh cua phap luat.

Hb so chuyén quyén so hitu gom co:

- Ban sao quyét dinh cudng ché bang bién phap ké bién tai san dé ban dau
gia;

- Bién ban ban d4u gia tai san:

- C4c giay to khéc lién quan dén tai san ( néu co).

4.4.4. Thu tién, tai sdn khac ciia déi twong bi cuéng ché thi hanh quyét
dinh xi# phgt vi phgm hanh chinh do c& nhan, té chize khdc dang giir trong
trirong hop ca nhan, té chikc sau khi vi phgm cé tinh tdu tan tai san

a) Bén thir ba dang giir tién, tai san cia doi twong bi cuéng ché ¢ trach
nhiém:

Cung cép cho co quan c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché thong tin vé
s tién, tai san dang giit cua di twong cudng ché khi cd yéu cau.

Khi nhan dugc vin ban yéu cau caa co quan c6 tham quyén ra quyét dinh
cudng ché, khong duoc chuyén tra tién, tai san cho dbi tuwong bi cudng ché cho
dén khi thuc hién nop tién vao ngan sach nha nuwéc hoic chuyén giao tai san cho
co quan c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché dé 1am tha tuc ban dau gia.

Trudng hop bén thir ba khdng thuc hién dugc yéu cau caa co quan cd tham
quyén ra quyét dinh cudng ché hoac tau tan tién, tai san dang gitr caa di tuong bi
cudng ché thi bi xu 1y theo quy dinh cua phap luat.
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b) T6 chite thi hanh cirong ché thu tién, tai sdn cia doi teong bi cueong ché
do bén thiz ba dang giit trong truong hop ca nhan, té chitc sau khi vi pham cé tinh
tdu tan tai san

Trudce khi tién hanh cudng ché, néu bén thir ba dang giit tién, tai san caa doi
twong bi cudng ché tu nguyén thi hanh quyét dinh cudng ché thi co quan chu tri
cudng ché 1ap bién ban cong nhan su tw nguyén thi hanh.

Khi cudng ché dé thu tién, tai san cua ddi tugng bi cudng ché do bén tha ba
dang giit trong truong hop ca nhan, t6 chirc sau khi vi pham ¢ tinh tau tan tai san
phai co dai dién chinh quyén dia phuong va ngudi ching kién.

Viéc cudng ché phai dugc lap thanh bién ban. Trong bién ban ghi rd: Thoi
gian, dia diém t6 chirc cudng ché; co quan chu tri tién hanh cudng ché; ho tén, dia
chi ctia ca nhan, t6 chic bi cudng ché; ho tén, dia chi cia ca nhan, to chic dang
giit tién, tai san; dai dién chinh quyén dia phuong noi tién hanh cudng ché, nguoi
chang kién; sé tién, tai san va tinh trang tai san bi thu.

Cé nhan hoic dai dién t6 chic bi cudng ché; ca nhan, dai dién té chic dang
giit tién, tai san; dai dién co quan ra quyét dinh cudng ché, dai dién chinh quyén
dia phuong va nguoi ching kién ky vao bién ban. Bién ban c6 nhiéu to thi phai ky
Va0 ting to bién ban. Trong truong hop cd ngudi vang mat hoic c6 mat ma tir
chéi ky bién ban thi viéc d6 phai ghi vao bién ban va néu r6 ly do.

Trudng hop c& nhan, to chic bi cudng ché, ca nhan, dai dién té chirc dang
gitt tién, tai san cb tinh vang mat thi van tién hanh cudng ché nhung phai c6 dai
dién cua chinh quyén dia phuong va nguoi chimng kién.

4.4.5. Bugc thuc hién bign phap khdc phuc hdu qud

Khi nhan dugc quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc
hau qua, c& nhan, t6 chtrc dugc giao nhiém vu t chic thi hanh quyét dinh cudng
ché phai phéi hop Vi cac co quan c6 lién quan huy dong luc luong, phuong tién
dé thyc hién bién phap cudng ché da ghi trong quyét dinh.

Trude khi tién hanh cudng ché, néu ca nhan, to chac bi cudng ché tu
nguyén thi hanh thi co quan chu tri cudng ché 1ap bién ban cdng nhan su tu
nguyén thi hanh.

Khi thuc hién cudng ché dé thi hanh bién phép khic phuc hau qua phai 6
dai dién chinh quyén dia phuong va ngudi ching kién.

Trudng hop ca nhan, t6 chic bi cudng ché ¢b tinh vang mat thi van tién
hanh cudng ché nhung phai co dai dién cua chinh quyén dia phuong va ngudi
ching kién.
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Truong hop cé& nhan, to chac phai thi hanh quyét dinh cudng ché vé viéc
thao d&, di chuyén cong trinh xay dung trai phép hoac ban giao dat ma trong cong
trinh va trén dat d6 c6 tai san khéng thudc dién phai cudng ché thi nguoi t6 chuc
cudng ché c6 quyén budc ca nhan, té chic phai thi hanh quyét dinh cudng ché va
nhimng nguoi khéc c6 mat trong cdng trinh ra khoi cong trinh hodc khu vuc dat,
ddng thoi yéu cau ho tu chuyén tai san ra theo. Néu ho khéng tu nguyén thuc hién
thi nguoi t6 chirc cudng ché yéu cau luc lugng cudng ché dua ho cling tai san ra
khoi ¢bng trinh hozc khu vuc dat do.

Néu ho tir chéi nhan tai san, ngudi t6 chire cudng ché phai lap bién ban ghi
rd s6 lwong, chung loai, tinh trang ting loai tai san va thué t6 chic, ca nhan c6 du
diéu kién dé trong git, bao quan hozc bao quan tai kho cua co quan ra quyét dinh
cudng ché va thong bao dia diém, thoi gian dé c& nhan, t6 chic c6 tai san nhan lai
tai san. Ca nhan, t6 chtic 6 tai san phai chiu cac chi phi van chuyén, trong gii,
bao quan tai san.

Qua thoi han 06 thang, ké tir ngay nhan duoc thong bao dén nhan tai san
ma ca nhan, t6 chic c6 tai san khong dén nhan thi tai san 6 duoc ban dau gia theo
quy dinh cta phap luat. S6 tién thu duoc, sau khi trir cac chi phi cho viéc van
chuyén, trong gitr, bao quan, xt ly tai san s& duoc gui tiét kiém loai khdng ky han
tai t6 chac tin dung va théng bao cho ca nhan, t6 chuc ¢ tai san biét dé nhan
khoan tién d6. D4i véi tai san hu hong va khdng con gia tri, ngudi to chirc cudng
ché to chuc tiéu huy theo quy dinh caa phap luat. Nguoi to chic cudng ché phai
Iap bién ban ghi rd hién trang cua tai san trudc khi tiéu hay.

Trudng hop ca nhan, té chirc phai thi hanh quyét dinh cudng ché budc nop
lai s loi bat hop phép c6 dugc do thuc hién vi pham hanh chinh hodc budc nop lai
s tién bang gia tri tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh di bi tiéu thu, tau tan,
tiéu hay trai quy dinh cua phép luat ma ngudoi bi cudng ché chua thuc hién dugc
ngay thi ngudi ¢6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché &p dung mot trong cac bién
phap cudng ché quy dinh tai cac diém a, b va ¢ Khoan 2 Biéu 86 Luat XLVPHC.

Viéc thi hanh quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc
hau qua gay ra phai duoc lap bién ban va giao cho ngudi bi cudng ché mot ban.
Trong bién ban ghi rd: Thoi gian, dia diém, co quan chu tri tién hanh cudng ché;
c& nhan, to chiic bi cudng ché; dai dién chinh quyén dia phuong va ngudi chimng
kién; két qua thuc hién.

Cé nhan hoic dai dién t6 chic bj cudng ché, dai dién co quan ra quyét dinh
cudng ché, dai dién chinh quyén dia phuong va nguoi ching kién ky vao bién ban.
Trudng hop c6 ngudi vang mat hoac c6 mat ma tir chéi ky bién ban thi viéc d6
phai ghi vao bién ban va néu ro ly do.
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4.4.6. Bdo dam thi hanh quyét dinh cwéng ché

a) C4c bién phap bdo dam thi hanh quyét dinh curong ché:

Khi c6 quyét dinh ap dung bién phap cudng ché, néu cé dau hiéu cho thay
ca nhan, t6 chuc bi 4p dung bién phap cudng ché c6 hanh vi tau tan hoic 1am hu
hoai tién bac, tai san thi nguoi da ra quyét dinh cudng ché ¢ quyén yéu cu cac
co quan to chac ¢d lién quan, chinh quyén dia phuong noi ca nhan bi cudng ché
cu tr hodc cdng tac, to chic bi cudng ché dong tru so thuc hién bién phap phong
toa nham ngan chin viéc tau tan tién bac, tai san.

Trudng hop c& nhan, to chic bi cudng ché c6 hanh vi chéng dbi khong thuc
hién quyét dinh cudng ché sau khi di van dong, giai thich, thuyét phuc nhung
khéng cd hiéu qua thi nguoi di ra quyét dinh cudng ché c6 quyén huy dong luc
luong, phuong tién dé bao dam thi hanh cudng ché.

Ca nhan bi cudng ché ma chwa thuc hién hodc tron tranh thuc hién thi bi
dua vao dién chwa duoc xuét canh.

b) Chi phi cirong ché:

Chi phi cudng ché dugc xac dinh trén co sé chi phi thuc té da phat sinh
trong qué trinh thi hanh quyét dinh cudng ché phi hop voi gia ca ¢ timg dia
phuong.

Chi phi cudng ché bao gom:

- Chi phi huy dong nguoi thuc hién quyét dinh cudng ché;

- Chi phi thi lao cho cac chuyén gia dinh gia dé t6 chtrc dau gid, chi phi to
chirc ban dau gia tai san;

- Chi phi thué phuong tién thao d&, chuyén chd do vat, tai san;

- Chi phi thué gitr hoac bao quan tai san da ké bién;

- Chi phi thuc té khac (néu co).

Chi phi cudng ché dugc tam (ng tir ngan sach nha nudc va duoc hoan tra
ngay sau khi thu dugc tién tir ca nhan, t6 chiic bi cudng ché.

Cé nhan, t6 chuc bi cudng ché phai chiu moi chi phi cho céc hoat dong
cudng ché. Néu cé nhan, t6 chic khong tu nguyén hoan tra hoac hoan tra chua du
chi phi cudng ché thi ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché co thé ra
quyét dinh cudng ché bang cac bién phap quy dinh tai cac diém a, b va ¢ Khoan 2
Diéu 86 Luat XLVPHC.
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45. Mot s6 diém méi vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh tai Luat sira ddi, bo sung mot sé diéu cia Luiat XLVPHC
va Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP

Mgt 13, Luat XLVPHC va Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP chua c6 quy
dinh vé thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh. Do vay, tai Biéu 88 Luat s6 67/2020/QH14 da bd
sung quy dinh cu thé vé thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché thi hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh.

Hai 13, Luat s6 67/2020/QH14 quy dinh rd: Di véi truong hop hét thoi
hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché (quy dinh tai khoan 2a Piéu 88 Luat
XLVPHC) thi khdng thi hanh quyét dinh cudng ché d6, nhung van phai cudng
ché tich thu tang vat, phuong tién, 4p dung bién phap khic phuc hau qua trong
truong hop quyét dinh xtr phat c6 &p dung hinh thtc xir phat tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh, 4p dung bién phap khac phuc hau qua.

Ba 1a, Nghi dinh s 118/2021/ND-CP bb sung quy dinh vé tham quyén
cudng ché trong truong hop chuyén quyét dinh xir phat dé thi hanh, theo do,
treong hop ca nhan, to chic bi xir phat khéng tu nguyén chap hanh quyét dinh xu
phat, thi ngudi 6 tham quyén tai co quan tiép nhan quyét dinh xu phat dé thi hanh
cd trach nhiém ra quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xa phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh caa phap luat (khoan 3 Piéu 22 Nghi dinh s6 118/2021/ND-
CP)./.
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