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Vv kién tra 101 ctia Bo Tu phap
d6i voi két qua ra soat VBQPPL lién quan
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- S Tu phap tinh Bac Ninh;
- S& Tu phéap tinh Lao Cai.

Thuc hién Thong bao s6 08-TB/BCDTW ngay 08/8/2025 cuia Ban Chi
dao Trung wong vé hoan thién thé ché, phap luat théng bao két luan cua dong
chi Tong Bi thu Té Lam, Truéng Ban Chi dao Trung uong vé hoan thién thé
ché, phap luat tai Phién hop chuyén dé ciia Ban Chi dao, trong d6 c6 y kién chi
dao vé viéc tra 1i, cong khai y kién chinh thtc vé cac kién nghi, phan anh ma
cac bo, nganh nhat tri khong phai 1a kho khan, vudng mic do quy dinh phap luat
dé cac co quan, to chuc, doanh nghiép, c4 nhan c6 kién nghi, phan anh biét, Bo
Tu phéap da ra soat va ¢ y kién tra 10i cu thé cac kién nghi nhu sau:

1. Phan anh, kién nghi ciia S& Tw phap thanh phé Hai Phong
S Tu phéap thanh phé Hai Phong phéan anh, kién nghi:

Diéu 7 Nghi dinh sé 118/2021/NP-CP ngdy 23/12/2021 ciia Chinh phii
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phdp thi hanh Ludt Xir 1y vi pham hanh
chinh quy dinh: “1. Viéc lwa chon dp dung vin ban quy pham phdp ludt dé xir
phat doi véi hanh vi vi pham hanh chinh dwoc thyc hién theo quy dinh tai Piéu
156 Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt.”. Tuy nhién, khodn 3 Piéu 7
Nghi dinh s6 118/2021/NP-CP (duoc sira doi, bo sung boi khoan 2 Piéu 1 Nghi
dinh s6 68/2025/ND-CP ngay 18/3/2025) quy dinh: “3. Tham quyén, thii tuc va
biéu mdu trong xwr phat vi pham hanh chinh dwoc dp dung theo van ban quy
pham phap ludt co hiéu lyc tai thoi diém xem xét, xir ly hanh vi vi pham.” Hién
nay, Piéu 156 Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt vé nguyén tac dp
dung phdp ludt da dwoc thay thé bang Piéu 58 Ludt Ban hanh van ban quy
pham phap ludt nam 2025. Mat khac, theo quy dinh tai khodan 2 Piéu 58 Ludt
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 thi “2. Van ban quy pham
phap luat duoc ap dung doi véi hanh vi, s kién xay ra tqi thoi diém ma van ban
do dang co hiéu lyc. Truong hop van ban quy pham phadp ludt co quy dinh hiéu
lire tré vé true thi dp dung theo quy dinh d6.” Dé nghi lam 16 “hanh vi tai thoi
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diém ma van ban d6 dang cé hiéu luc” khong bao gom “tham quyén, thi tuc va
biéu mau” thi c¢6 bao gom “cdc hinh thirc xir phat va bién phdp khdc phuc hdu
quad” hay khéng? Vi khi xir 1y hanh vi vi pham bao gom: tham quyén, thi tuc,
hinh thirc xvr phat, biéu mau dp dung.

Bo Tu phap co y kién nhu sau:

Thir nhat, Nghi dinh s6 190/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 ctia Chinh phu
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP (dugc stra doi,
bd sung boi Nghi dinh sé 68/2025/ND-CP) va Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP d3
sira d6i khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP theo huéng vién dan dén
Piéu 58 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat.

Thi hai, vé& nguyén tic, van ban quy pham phap luat ap dung d6i voi hanh
vi vi pham hanh chinh dugc thyc hién theo quy dinh tai Piéu 58 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat: “Véin bdn quy pham phdp ludt dwoc dp dung doi
voi hanh vi, sw kién xay ra tai thoi diém ma van ban dé dang co hiéu lyc”. Diéu
nay c6 nghia 13, ché tai duoc ap dung d6i véi hanh vi vi pham (gom hinh thirc
xur phat, bién phap khic phuc hau qua ddi véi hanh vi vi pham) duoc thuc hién
theo van ban quy pham phap luat dang c6 hiéu lyc tai thoi diém xay ra hanh vi
vi pham. Theo khoan 3 Piéu 7 Nghi dinh s6 118/2021/NP-CP (dugc sira doi, bo
sung bai Nghi dinh s6 68/2025/ND-CP va Nghi dinh s6 190/2025/ND-CP), thi
chi tham quyén, thu tuc va biéu mau trong xtr phat vi pham hanh chinh duoc ap
dung theo vin ban quy pham phap luit ¢ hiéu luc tai thoi diém xem xét, xu Iy
hanh vi vi pham.

2. Phan anh, kién nghi ciia S& Tw phap tinh Nghé An
S Tu phép tinh Nghé An phan anh, kién nghi:

Theo quy dinh Ludt Xu ly vi pham hanh chinh va Nghi dinh 118/2021/ND-
CP quy dinh Idp bién ban vi pham hanh chinh chdm nhdt 2 ngdy ké tir ngdy phat
hién; trong trwong hop vi pham hanh chinh khéng thuéc tham quyén xir phat
cua nguoi ldp bién ban thi bién ban va cdc tai lieu khac phai dwoc chuyén cho
ngueoi c6 tham quyén xir phat trong thoi han 24 gio, ké tir khi lgp bién ban. Nhw
vay s€ khé khan doi véi cdc trieong hop nhie: doi twong kiém tra chwa ky vain
ban uy quyén ky bién ban xir phat, con dau Céng ty ¢ tru so, dia diém phat hién
vi pham o nha may xa Cong ty; hanh vi vi pham phat hién vao cdac ngay nghi
cudi tuan, ngay nghi 1é; doi twong kiém tra & nhitng khu vuc xa trung tam, di lai
khé khén, mét s6 noi chiea ddp vimg diéu kién vé co s ha tang, ky thdt, thong tin.
Mot s6 hanh vi vi pham co bién phap khdc phuc hdu qua buoc nop lai s6 loi bat
hop phap co duoc do thuc hién vi pham hanh chinh. Tuy nhién chua co huong
dan cu thé dé tinh todn sé loi nay. Mot sé hanh vi vi pham phdp ludt méi truong
c6 bién phdp xir phat bé sung: dinh chi hoat ddng ciia nguon phdt sinh chdt thi.



Tuy nhién trén thie té khé dp dung dinh chi hoat déng doi véi cdc doi twong la
trang trai chan nuoi dac biét la lon ndi, bdi rdc thai sinh hoat, bénh vién....

Bo Tu phap c6 y kién nhu sau:

(i) Vé thoi han chuyén bién ban vi pham hanh chinh: Ngay 01/7/2025,
Chinh pht d4 ban hanh Nghi dinh s6 190/2025/ND-CP stra d6i, bd sung mot s6
diéu cua Nghi dinh sd 118/2021/ND-CP va Nghi dinh sé 120/2021/NP-CP,
trong d6 da sira doi, b sung quy dinh vé thoi han chuyén bién ban dé khéc phuc
kho khin trong thyc tién'.

(i) V& vuéng méc khi x4c dinh sb loi bat hop phap va thi hanh hinh thirc
xr phat bo sung n6i chung va hinh thtrc xtr phat b6 sung dinh chi hoat dong co
thoi han noi riéng: Khoan 1 Piéu 4 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh nim 2012
(stra d6i bd sung nam 2020, 2025) giao Chinh phu quy dinh viéc thi hanh céc
hinh thtc xtr phat vi pham hanh chinh, cac bién phap khic phuc hiu qua trong
ting linh vuc quan 1y nha nudc. Hién nay, Tha tuéng Chinh phu da ky Quyét
dinh s6 1688/QD-TTg ngay 06/8/2025 ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh
Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Xur 1y vi pham hanh chinh, trong do,
giao cac B9, co quan ngang B9, trong pham vi quan 1y nha nude c6 trach nhiém
ra soat, xay dung, sira d6i, b sung, thay thé, bai bo cac Nghi dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc, trinh Chinh phii ban hanh dé phu hop véi
Luat. Do viy, trong qua trinh stra doi, bd sung cac Nghi dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y nha nudc, Bo Tu phéap s& co y kién dé
nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru quy dinh cu thé vé van dé nay theo
dung quy dinh cua khoan 1 Diéu 4 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012
(stra d6i bd sung nam 2020, 2025).

3. Phan anh, kién nghi ciia B4 Cong an

Bo Cong an phan anh, kién nghi:

' Nghi dinh s6 190/2025/ND-CP sira d6i, b sung diém a va diém b khoan 9 Piéu 12 Nghi dinh s6
118/2021/ND-CP nhu sau:

“a) Viéc chuyén bién ban vi pham hanh chinh va cac tai liéu khdc cho nguwoi c6 tham quyén d@é xir phat phai

duogc thyc hién trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay ldp bién ban; truong hop bién ban dwoc ldp tai viing
sdu, vimg xa, bién gidi, mién nii, hdi ddo ma viéc di lai gdp kho khan thi thoi han chuyén khéng qud 05 ngdy
lam viée, ké tir ngay ldp bién ban; ‘
b) Trwong hop vi pham hanh chinh xdy ra trén bién hodc trén tau bay, tau bién, phuong tién thiy néi dia, tiu
hoéa, thi nguwoi ¢6 tham quyén ldp bién ban vi pham hanh chinh hodc nguwoi chi huy tau bay, thuyén truong,
trueong tau hodc nguwoi diroc chi huy tau bay, thuyen trmmg, truong tau giao nhiém vy tlen hanh ldp bién ban vi
pham hanh chinh theo quy dinh tai khoan 4 Piéu nay va chuyen cho ngwo’z 6 tham quyen xu phat vi pham hanh
chinh trong thoi han 03 ngdy lam viéc, ké tir ngay vao dén bo hodc ngay tau bay, tau blen phwong tién thiy nji
dia, tau héa vé dén san bay, bén cang, nha ga. Truwong hop tai thoi diém vao dén bo, vé dén san bay, bén cang,
nha ga ma chwa ldp dwoc bién ban vi pham hanh chinh, thi thuc hién Idp bién ban vi pham hanh chinh va thoi
han chuyén bién ban duoc thuc hién theo quy dinh tqi diém a khoan nay”.



3.1. Quy dinh thoi hiéu xu ly vi pham giao thong (01 nam) chua hop ly.
Do mét s6 cd nhdn, t6 chirc, chi phuwong tién khi nhan dwoc thong bao vi pham
giao théng dd co tinh tron tranh, khéng nhdn théng bdo hodc dd nhdan dwoc
théng bdo nhung cho hét thoi hiéu xiv Iy méi dén co quan Cong an gidi quyét va
viéc xdc minh, lam ré hanh vi trén tranh chwa c6 quy dinh cu thé, ré rang dan
dén khé khén trong dp dung, thuc hién phdp ludt.

B0 Tu phap c6 y kién nhu sau:

Mot trong nhitng nguyén tic trong xir Iy vi pham hanh chinh 13 moi hanh
vi vi pham hanh chinh phai duoc phat hién, ngan chan kip thoi; viéc xu phat vi
pham hanh chinh dwoc tién hanh nhanh chong, ding phdp ludt, dic biét 1a trong
bbi canh hién nay, cac co quan nha nudc ting cudng tng dung khoa hoc, cong
nghé, cai tién phuong thitc quan 1y diéu hanh. C6 thé noi, viéc img dung cong
ngh¢ thong tin vao thu tuc xtr phat vi pham hanh chinh da va dang tao diéu kién
thuan 1oi cho luc luong chirc nang, dac biét 1a luc lugng canh sat giao thong
trong viéc phat hién va xir Iy ngay tai thoi diém vi pham hodc ngay sau khi phat
hién qua hé thong gidm sat nham xu 1y triét dé cac hanh vi vi pham. Bén canh
d6, diém d khoan 1 Piéu 6 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (sira doi,
bo sung nam 2020, 2025) ciing di quy dinh vé tinh thoi hiéu xir phat vi pham
hanh chinh nhu sau: Trong thoi han dwoc quy dinh tai diém a va diém b khodn
nay ma cd nhan, 16 chirc ¢é tinh tron tranh, can tré viéc xir phat thi thoi hiéu xu
phat vi pham hanh chinh dwoc tinh lai ké tir thoi diém cham diet hanh vi trén
tranh, can tro viéc xur phat.

3.2. Luat Xu ly vi pham hanh chinh quy dinh truong hop vi pham hanh
chinh dwoc phdt hién bang phwong tién, thiét bi kj thudt nghiép vu thi phdi ldp
bién ban. Tuy nhién, quy dinh nay chwa kha thi do cdc luc lwong chirc nang
dang hwdng t6i siv dung t6i da phirong tién, thiét bi ky thudt nghiép vu dé phdt
hién vi pham hanh chinh. Két qua ghi nhdn dwoc tir phwong tién, thiét bi ky
thudt nghiép vu rdt ré rang, khach quan, trung thiec nén viéc lgp bién ban ld
khéng can thiét.

Bo Tu phap co y kién nhu sau:

Vé nguyén tic, Luat Xa 1y vi pham hanh chinh nim 2012 (sira doi, bo
sung nam 2020, 2025) quy dinh thi tuc khong ldp bién ban chi ap dung ddi voi
cac hanh vi don gian, rd rang, it nghiém trong va c6 mirc tién phat thap, nham
tao diéu kién thuan loi cho luc luong x1r phat tai chd. Viéc mé rong pham vi ap
dung hinh thirc xur phat khong 1ap bién ban, dac biét khi phat hién qua phuong
tién, thiét b ky thuat, nghi€p vu la chua thuc su phu hgop. Mac du dir li¢u thu
duoc tir thiét bi k¥ thuat, nghiép vu co6 tinh khach quan, nhung bién ban vi pham
hanh chinh van 1a cin c phap 1y quan trong, ghi nhan day du thoi gian, dia
diém, hanh vi vi pham va tao co s& cho nguoi vi pham thuc hién quyén giai



trinh, khiéu nai. Hién nay, Ludt stra ddi, bod sung mot s6 diéu cua Luat Xt Iy vi
pham hanh chinh nim 2025 va Nghi dinh s6 190/2025/ND-CP da b6 sung quy
dinh vé lap bién ban dién tir c6 xac thuc hodc str dung dir liéu dinh danh, phu
hop véi yéu cau xtr Iy nhanh, hién dai nhung vin dam bao day du quy trinh phap
1y theo luat dinh.

3.3. Ludt Trdt tu, an todn giao théng dwong bé cé quy dinh vé ndi dung
triv diém gidy phép ldi xe. Tuy nhién, Ludt Xir 1y vi pham hanh chinh chwa quy
dinh “trir diém gidy phép ldi xe” la hinh thirc xir phat bé sung.

Bo Tu phép co y kién nhu sau:

Hién nay, nhiéu vin ban quy pham phap luat trong céc linh vuc quan 1y
nha nudc quy dinh cac bién phap quan ly nha nudc khac nhau phu hgp véi linh
vuc quan 1y. Quy dinh “trir diém gidy phép lai xe” 1a mot bién phap quan 1y viée
chap hanh phéap luat vé trat tu, an toan giao thong duong bd ctia ngudi 1ai xe
theo quy dinh cua Luat Trat tu, an toan giao thong duong bo. Vi vay, Bo Tu
phép cho rang, viéc quy dinh dua bién phap quan 1y nha nudc thanh hinh thirc
xt phat trong xtr 1y vi pham hanh chinh, trong d6, c6 dé xuat “trir diém gidy
phép 14i xe” 1a hinh thuc xir phat bo sung tai Luat Xt Iy vi pham hanh chinh can
dugc xem xét, danh gia ki ludng, toan dién trong mdi quan hé vdi cac quy dinh
phap luat khac c6 lién quan khi nghién ctru sira doi toan dién Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh.

4. Phan anh, kién nghi ciia S& Tw phap tinh Bic Ninh
S Tu phép tinh Bac Ninh phan anh, kién nghi:

Piéu 15 Thong tu 18/2023/TT-BTC ngay 21/3/2023 ctia Bo Tai chinh quy
dinh trach nhiém cua cac co quan, don vi: “1. Kho bac Nha nuwoc co trach nhiém
16 chirc thu tién phat theo ding quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ciia
nguoi ¢é tham quyén, dam bdo hach todn day du, kip thoi va quan 1y chdt ché sé
tién thu phat vi pham hanh chinh. Dinh ky hang thang, Kho bac Nha nuéc cé
trach nhiém givi cho co quan ciia nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh xir phat
bang ké thu tién phat chi tiét trong dé cé tién chdm ndp (néu cd) theo timg co
quan cia ngwoi ¢é tham quyén ra quyét dinh xir phat dé doi chiéu. 2. Sau khi
nhan dwoc bang ké thu tien phat chi tiét do Kho bac Nha nuée g, co quan cua
ngueoi ¢é tham quyén ra quyét dinh xir phat cé trach nhiém déi chiéu vé so liéu
thu tién phat, theo doi, kiém tra viéc ndp tién phat vi pham hanh chinh, tién
cham nop (néu co) ciia c¢d nhdn, t6 chirc vi pham hanh chinh. T, m’o’ng hop phat
sinh s6 lidu thu tién phat khong khép ding, co quan cia ngu*o’z c6 tham quyén ra
quyét dinh xir phat c6 vin bdn giri Kho bac Nha nudc dé xir Iy theo quy dinh”
Tuy nhién tai Thong tw khong quy dinh ché tai xir Iy néu thiee hién khong dam
bdo trach nhiém. Diéu 22 Nghi dinh 19/2020/ND-CP (duoc sita doi boi Khodn



12 Piéu 1 Nghi dinh 93/2025/NP-CP) quy dinh vé cdc hanh vi vi pham trong thi
hanh phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh, ciing khong quy dinh hanh vi “thu
tién phat khéng ding, khéong day di theo quy dinh”.

Bo Tu phap c6 y kién nhu sau:

Piéu 22 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2019 ctia Chinh pha vé
Kiém tra, xir 1y ky luat trong thi hanh phap luat vé xt Iy vi pham hanh chinh
(duogc sira d6i, bd sung boi Nghi dinh s6 93/2025/ND-CP) chi quy dinh vé mot
s6 hanh vi vi pham c6 tinh chat ddc thu trong thi hanh phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh. D6i v6i hanh vi “thu tién phat khéng ding, khéong ddy di theo
quy dinh” chua dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP (dugc stra doi,
bd sung boi Nghi dinh s6 93/2025/ND-CP), tuy nhién, hanh vi ndy 1a hanh vi vi
pham trong thi hanh cong vu ctia can bd, cong chirc, vién chirc nén cé thé xem
xét, xur 1y ky luat theo quy dinh phap luat vé can bo, cong chuc, vién chirec.
Trong thoi gian t6i, khi stra d6i, bo sung Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP (dugc
stra doi, bo sung bai Nghi dinh s6 93/2025/ND-CP), Bo Tu phap sé& phéi hop céac
co quan c6 lién quan nghién ctru, danh gia k¥ ludng vé viéc bo sung hanh vi néu
trén néu can thiét.

5. Phan anh, kién nghi ciia S Tu phap tinh Lao Cai
S& Tu phap tinh Lao Cai phan anh, kién nghi:

Tai diém d khoan 5a Piéu 125 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh (stra doi,
bd sung nim 2020, 2025) quy dinh: “Hang héa khdc khéng thé niém phong theo
quy dinh cia phdp ludt”. Tuy nhién chua c6 quy dinh cy thé thé nao 1a “hang
hoa khac khong thé niém phong” nén con gip kho khin, vuéng mic dbi voi viee
niém phong tang vat 1a 1am san (gd, vau, nira). D& xuit co giai thich tir ngit cu
thé vé cac thuat ngir néu trén dé 1am can ct thuc hién.

Bo Tu phép co y kién nhu sau:

Viéc xac dinh hang hoa khac khong thé niém phong can cin cir vao thuc
té vu viéc cu thé va loai hang hoa, s6 lugng hang hoa 1a tang vat vi pham thi
ngudi c6 thim quyén mai xac dinh duoc viée khong thé niém phong duoc hang
hoa d6. Vi du: Theo phan 4nh, kién nghi ma Quy So di néu, néu vu viéc hang
hoa vi pham 1a 01 khéi lwong gd nhé thi thyc té co thé thuc hién viéc niém
phong duoc, tuy nhién, trong trudng hop khéi luong gd 16n thi ¢ thé s& khong
thé niém phong dugc. Do vdy, B Tu phap nhdn thay, dé xudt c6 giai thich tir
ngit cu thé vé cac thuét ngit néu trén dé 1am can ct thuc hién s& khé bao dam
tinh kha thi va khong bao quat hét cac truong hop trong thuc tidn. Qua trinh ap
dung can cac co quan, ngudi co thim quyén xem xét, danh gia trén co s cac
yéu t6 khach quan cua vu viéc, bao dam dung quy dinh phap luat.
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Trén day 1a y kién cua Bo Tu phap vé viéc tra 10, cong khai ¥ kién chinh
thire ddi v6i cac phan anh, kién nghi duoc xac dinh “khéng phai 1a kho khén,
vuéng mic do quy dinh phap luat” dé cac co quan, dugc biét.

Tran trong./.

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- B6 trudng (dé bao céo);

- Cuc Pho bién, giao duc phap luat

va Tro giup phap 1y (dé ding tai cong khai);

- Vu Céng tac xay dung VBQPPL (dé phdi hop);
- Luu: VT, Cyc KTVB&QLXLVPHC(3b).

-

S6 tay 01 Ding Hoang Oanh
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