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MOT SO VAN PE VE HINH SU HOA, PHI HINH SU HOA CAC
HANH VI PHAM PHAP TREN LINH VUC KINH TE TRONG
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1. Van dé hinh su ho4, phi hinh sir hoa trong chinh sach hinh su

Trong cac cong cu hitu hiéu ma Nha nudc ta sir dung dé ddu tranh véi tdi pham phai
ké trudc hét dén phép luat hinh sy. Kha ning tac dong dén hiéu qua cua cudc d4u tranh véi
t6i pham phu thudc vao rat nhiéu yéu td, trong d6 phai tinh dén viéc danh gia dtng dan va
xéac dinh cang chinh x4c, cang cu thé cang tot nhitng hanh vi nguy hiém cho xi hdi. Va, vi
thé doi hoi phai phin hoa cao d6 cac loai hanh vi trong cac dao luat va déng thoi phai bao
dam thuong xuyén theo ddi, bd sung, stra doi kip thoi (trong nhitng gidi han cho phép cua
hoat dong 1ap phap) nhitng quy dinh vé hanh vi nguy hiém cho xa hoi. Qua trinh sira dbi bo
sung do thuong xuyén dugc thuc hién theo hai xu hudng tradi ngugc nhau: mot mat, quy
dinh bd sung nhitng hanh vi méi dugc coi 13 téi pham hodc gia ting mac d6 hinh phat dbi
véi mot sb loai hanh vi nguy hiém cho x3 hdi nao do; va nguoc lai, trén mot phuong dién
khac, loai bo khoi danh muc cac hanh vi dugce coi 1a td1 pham hoac giam thiéu cac bién phap
va murc d6 nghiém khac cta hinh phat d6i v6i nhiing loai hanh vi khac. Hai xu hudng tudng
chimg nhu mau thuan nhau d6 lai 1a su théng nhét chat chg, néu khong néi 1a bién ching
trong mot qua trinh théng nhat ma trong khoa hoc luat hinh sy thuong dugc nhic dén: xu
hudng hinh sy hoa, toi pham hod va xu hudng phi hinh sy hoa, phi toi pham hoa’. Ca hai xu
huéng nay song song ton tai va gan lién hitu co véi nhau, boi vi, khi nhitng hanh vi xAm hai
dén nhimg nhom mdi quan hé xa hoi ndo d6 dugc coi 1a gia tang tinh nguy hiém xa hoi, thi

! Hién nay xung quanh van dé hinh sy hoé va toi pham hoa ciing nhu phi hinh sy ho4, phi tdi pham hoa, hiy con nhimng
quan ni€m khac nhau. Co y kién cho rﬁng, hinh sy hod va t6i pham hoa 1a mot qua trinh théng nhat, hay ti pham hoa
cing chinh 14 hinh sy hod. Tuong tu nhu vy, qua trinh phi hinh sy hod va phi t9i pham hoa la mét. Lai c6 y kién cho
rang cac qua trinh t6i pham hoa va hinh sy hoa la khac biét nhau, cling nhu véy, phi tdi pham hoa va phi hinh sy hod la
khéc nhau. Tuy nhién, ca hai quan diém noi trén déu con nhimg diém dang ban. Co thé thiy rang, phi toi pham hoa la
mdt trudng hop dic biét cua phi hinh sy hod, 1a két qua cua cudi cung qua trinh phi hinh s hoa khong ngumg moét loai
hanh vi nao d6. Noi cach khac qua trinh giam hinh phat dén t6i da s& dan dén loai hanh vi ra khoi pham vi ap dung hinh
phat va do do, theo dinh nghia tdi pham da dugc thira nhan lau nay, hanh vi khong con 1a t6i pham nira. Khi khong con
hinh phat thi cling c6 nghia 1a phi t6i pham hoa. Qua trinh hinh sy ho va t6i pham hoa dién ra nguoc lai, toi pham hoa
1a hé qua ctia hinh sy hoa, nhung lai khong phai 1a diém cudi ciing, ma chi c6 ¥ nghia nhu mot bude chuyén doi vé chét.
Qua trinh hinh su hoa tiép din khi hinh su hoa d3 dién ra (xem Hd Trong Ngii, Hinh sy hod, toi pham hoa va phi hinh
su hod, phi toi pham hoa - Tap chi CAND, 6/ 2003).



CAM NANG HINH SU T
TAI LIEU THAM KHAO |FRSEae
T

CAMNA.\NGHINHSU‘COM . , . . . . . .
nguoc lai, nhitng hanh vi ¢6 tinh chat va gia tri xa hoi trai nguoc né lai xam hai hoac de doa

xam hai cdc moi quan hé xa hoi ma xét vé tinh chat mau thuan v6i nhém quan hé xa héi kia.

Trudc dén nay, theo quan niém phd bién trong x3 hoi va ngay ca trong giéi ludt hoc,
thi “hinh sy hod, hay phi hinh sy hoé cling nhu td1 pham ho4, phi td6i pham hod” 1 nhiing
van dé thudc thim quyén cta nha lap phap. Boi vi, viéc danh gia mot hanh vi nao dé 1a
nguy hiém cho xa hoi, c6 18i, dang bi trimg phat va phai quy dinh trong Luat hinh sy néi
chung, 14 vin d¢ thuoc tham quyén cta nha lap phap. Va ciing nhu vay, quyét dinh cong
nhan mot hanh vi, mot loai hanh vi ndo dé thuong xay ra trong doi song xa hoi 13 toi pham,
hoac quyét dinh dua ra khoi cac dao luat hinh sy nhitng quy dinh vé hanh vi nao d6 tung
duoc coi 1 t0i pham khong thé 13 thAm quyén cta ai khéc, ngoai co quan lap phap. Tuong
tu nhu thé, van dé quy dinh tdng ndng trach nhi¢m hinh su va hinh phat hodc giam nhe trach
nhiém hinh sy va hinh phat déi véi nhitng hanh vi xr sy xa hoi nao d6 da dugc quy dinh
trong B luat hinh sy ciing thudc thAm quyén cua nha 1ap phap.

Vé mit 1y luan khoa hoc phép 1y, cho dén nay, cac pham trii ndy ciing méi chi duoc
dé cap va thura nhan chung rong rai trong Khoa hoc Luat hinh sy va trong Ly luan vé chinh
sach hinh sy. Trong cac linh vuc 1y luan khéc, cadc pham tru “hinh sy hod, phi hinh sy hod”,
“t61 pham hod, phi t6i pham hod” hau nhu chua duoc biét dén.

Vi logic do, van dé hinh sy hoa hay phi hinh sy hod cac quan h¢ kinh té, dan su co
thé dugc hiéu mot cach khai quat d6 1a viéc nha 1ap phap chon khuynh hudng dua vao hay
loai trir khoi pham tri hinh sy, nhitng quan hé phap luat kinh té hay dan sy nao d6 hodc quy
dinh tdng ndng trach nhiém hinh sy, hinh phat hay gidm nhe trach nhi€ém hinh sy, hinh phat
dbi voi nhitng loai hanh vi ndo d6 x4m hai dén cac quan hé kinh té, dan su nhat dinh da
duoc luat hinh su bao vé.

Thé nhung, thoi gian gan day, van dé hinh su hoa hay phi hinh sy hoa cic quan hé
kinh té, dan su lai dugc béo chi va du luan x3 hoi néu ra mot cach gay gét, nhung voi nhitng
ndi dung khong hoan toan nhu thé. Va didu d6 doi hoi chung ta phai xem xét van d& mot
cach toan dién hon.

Trong qua trinh nha chtrc trach dai dién cho mdt co quan nha nudc thuc hién viée ap
dung phap luat, tirc 1a phai lam nhiing viéc: nghién ctru hanh vi, chon quy pham phap luat,
ra nhiing quyét dinh cu thé nao do, thi déng thoi cling thye hién sy danh gia trén co so niém
tin ndi tAm cua minh d6i voi nhitng hanh vi phap luat nao d6 va chu thé thuc hién chung
theo nhirng tiéu chi va trat tu nhét dinh. Trong do, ap dung phap luat hinh sy 1a linh vuc ma
phap luat didu chinh mot cach khét khe nhit (ca vé chi thé ap dung, quyén va nghia vu cua
ho va ca vé trat tu ty 4p dung) vi lién quan dén nhitng quyén co ban cta cong dan. Vi thé, co
thé xay ra nhitng hanh vi 4p dung phép luat hinh sy khong phii hop véi phép luat.

C06 thé c6 hai loai hanh vi 4p dung phép luat hinh sy khong hop phap:

- Thir nhat, d6 13 hanh vi cta cac chu thé khong co thim quyén ap dung cic quy
pham phap luat mang tinh chat hinh sy ma ap dung chiing dé diéu chinh cac quan hé xa hoi;
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- Thtr hai, d6 1a hanh vi cua céc chu thé c6 tham quyén ap dung cac quy pham phap

luat mang tinh chat hinh sy dé diéu chinh cac quan hé xa hoi nhung da 4p dung sai, khong
dung ddi tuong didu chinh. Thuc chat 13 di s dung cac quy pham mang tinh chat hinh su dé
diéu chinh céc quan h¢ kinh té, dan su. Viéc ap dung cac quy pham luat mang tinh chit hinh
su & day duogc hiéu 1a ca cac quy pham luat hinh thire cling nhu cac quy pham luat noi dung.

Nhu vy ban dén “hinh su hod” ¢ day khong nén nham 13n véi hién tuong ngdn ngir
van thuong thay trong sach bao phap 1y dung hinh su hoa cac quan hé kinh té, dan sy véi
mot ¥ nghia rong rai hon, d6 1a qua trinh bién cai, dudi nhitng motip khac nhau, cac quan hé
kinh té, dan su nao d6 thanh cac quan hé hinh sy. Piéu dé ciing c6 nghia rang, trong ap
dung phap luat, hi¢n tuong “hinh su hoa cac quan h¢ kinh té, dan sy” 1a qua trinh st dung
cac quy pham phap luat mang tinh chat hinh sy dé diéu chinh céc quan hé kinh té, dan su.
V& ban chét, xét trén céa hai phuong dién ly ludn cling nhu thuc tidn, thi tit ca cac loai hanh
vi hinh su hoa cac quan hé kinh té, dan sy déu 1a khong hop 1y va, néi chung, khong hop
phap (no6i chung, bdi phai loai trir truong hop khi co quan 1ap phap lam vi¢c do).

Nhu vay, ngoai pham tri 14p phap, néu co, thi chi c6 thé c6 van dé 13 can khic phuc
“hinh su hoa cac quan hé kinh té, dan su” trong hoat dong thuc tién cta cac co quan tu phap
hinh su hodc c6 thim quyén thuc hién mot sé hoat dong mang tinh chét tu phap hinh su. Béi
vi chi ¢6 cac co quan d6 méi ¢ tham quyén ap dung cac quy pham phap luat mang tinh cht
hinh sy. Cac co quan nha nudc, cac t6 chtrc x4 hoi va ca nhan hoat dong trong linh vyc hanh
chinh, dén sy, van hoa, x hoi khac... khong thé c6 tham quyén 4p dung cac quy pham phap
luat hinh su, ho ciing khong thé 1a chu thé ciia cdc hanh vi sai trai nay. DPong thoi, hién
tuong “hinh sy hod” hodc “phi hinh sy hod” nhu vay dbi véi cac quan h¢ kinh té, dan sy mot
cach vu loi thi c6 thé xay ra ¢ bat ctr giai doan nao cua t6 tung hinh syu. Diéu ndy ciing
khang dinh rang van dé dat ra 1a van dé hoan thién hoat dong ciia cac co quan tu phap hinh
su va cac co quan dugc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, 1a vin d& hoan thién cac
hoat dong diéu tra, truy t6, xét xtr va thi hanh an.

Hién tugng “hinh su hod cac quan hé kinh té, dan su” xay ra trong thuc tién phap 1y
ctia x4 hoi can duoc hiéu: d6 1a su ap dung phap luat khong dung dan; 13 hanh vi vi pham
phap luat do 4p dung khong ding cac quy pham phap mang tinh chat luat hinh sy dé dicu
chinh cac quan hé phap luét kinh té, dan sy. Ban chét cta hién twong nay chinh 13 ap dung
phép luat mot cach sai trai.

Ciing vay, trén phuong dién tu duy, can hiéu rang, “hinh sy hoa cac quan hé kinh té,
dan sy” ma chung ta dang ban ¢ day la mot hién tugng xa hoi - hanh chinh, dan sy ti€u cuc
can dugc khic phuc, chir tuyét nhién khong phai 1a mgt hién tugng chinh tri - phap 1y, boi
n6 khong c6 co so tu tuong chinh tri ciing nhu khong duoc quy pham hoa vé mit phap 1y,
mot hién tugng can phé phan cht khong thé 1a mot pham tru, mot ché dinh phap ly, nhu mot
vai tac gia dd giai thich. Dong thoi chi c6 thé ban dén giai phap khic phuc, loai trir, ma
khong thé noi t6i khia canh cai tién hay hoan thién.
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2. Nhu cau va gi¢i han can thiet cia viéc doi méi chinh sach hinh sy phuc vu

cudc ddu tranh véi tdi pham kinh té & Viét Nam hién nay

To1 pham kinh té, nhin dudi giac d§ chinh sach hinh sy, l1a khai niém chung dé chi tat
ca cac toi pham co lién quan truc tiép hodc gian tiép t6i cac hoat dong cua cac co quan, to
chtrc trong viéc van hanh nén san xuit x3 hoi, thuc hién qua trinh san Xuét, phan phéi, luu
thong va bao dam sy cong bang, hop 1y trong phan chia, thy huong cac quyén loi va cac két
qua vat chét khac do nén san xuat xa hoi mang lai.

Theo khai niém do, t61 pham kinh té, trong BLHS 1999 bao gém cac td1 xam pham
trat tw quan 1y kinh t& (Chuong XVI), cc t6i pham vé méi truong (Chuong XVII), cac toi
pham vé chutrc vu (Chuong XXI), mot s6 cac tOi xAm pham sé& hitu (Chuong XIV) va ca
nhiing t6i pham c6 mbi lién hé véi cac quan hé kinh té hodc lgi ich kinh té ciia Nha nuéc,
cua xa hoi dugc quy dinh trong cac chuong khac cua B luat hinh sy.

Vi t0i pham kinh t& duéi goc do t6i pham hoc con duoc hiéu nhu mot bd phan cu
thanh cta (tinh hinh) t6i pham néi chung, né 1a khai niém tong hop dé chi mot hién tuong,
mot tinh trang x3 hoi do nhiéu bd phan hop thanh. Do vay, ban vé chinh sach hinh su dbi
v6i t6i pham kinh t& & Viét Nam hién nay, phai xem xét hét nhitng khia canh lién quan d&én
cac t01 xam pham trat tu quan 1y kinh té: cac toi Xam pham s¢ hitu; cac to1 pham vé churc vu
va céc toi pham khac c6 lién quan dén hoat dong kinh té.

T6i pham kinh té 1 mot hién tugng phan kinh té va 1a mat trai cta nén kinh té. N6
ludn deo bam moi dién bién cta nén kinh té va ludn tim 16 hong dé chen chan, bam ré. S¢
di, cudc diu tranh véi t6i pham kinh té cam go 1a vi ngoai nhitng nguyén nhan c6 tinh quy
luat khach quan, thi con nhitng nguyén nhan chu quan xét tir goc do Nha nudc, ngay trong
bd méay nha nudc van con chd cho né deo bam. Nhitng hanh vi bt hop phap loai nay con
chua duogc loai trir con boi vi bao gido ching cling c6 vé boc bén ngoai c6 vé hop 1y va
khong it khi thi du luan xa hoi cling bi ngd nhan.

Vi vay, diéu quan trong hon, theo t61, hién tugng ti€u cuc ¢d tinh vi pham phap luat
trong qua trinh 4p dung phap luat can duoc xem xét ca trén phuong dién d6i 1ap véi cai goi
13 “hinh su ho4”. Nhimg hanh vi va ¥ d6 nguoc lai “dan sy hoa”, hay “kinh té hoa”, “hanh
chinh hod” ... cac quan hé mang tinh chét hinh sy, ciing nguy hiém nhu ban than hanh vi c6
¥ “hinh sy hod" cac quan hé khong phai 12 hinh sy. Sir dung cic quyén niang hanh chinh, cac
quy pham phép luit hanh chinh, kinh té, dan sy thay cho cac quy pham phap luat hinh sy, t6
tung hinh sy va dé giai quyét cic van dé hinh sy da duoc quy dinh trong phép luat hinh sy,
tb tung hinh su 1a nhiing hanh vi vi pham phap luat.

Trong tham nhiing, c6 mot hién twong kha pho bién 14 cac chu thé c6 thim quyén
thudng 4p dung nham muc dich vu lgi, cac ché dinh va cac quy pham phép luat c6 ché tai
nhe hon dé xtr 1y cac quan hé x3 hoi ma dang ra phai 4p dung cac quy pham co ché tai
nghiém khic hon, nham muc dich vu loi. Trong s6 d6, mét ty 18 khong nho 1a cac quan hé
dang xu 1y hinh sy da duogc bién hoa thanh céc quan h¢ kinh té, dan sy, hanh chinh va dugc
ap dung cac ché tai kinh té, dan su, ky lut.



Moi hanh vi ¢6 tinh ap dung sai phap luat déu nguy hai cho xa hoi. Hanh vi 4p dung
sai phap luat dé vu loi con nguy hai hon. Néu nhu hinh phat 1a loai ché tai nghiém khac nhat
va chi budc phai ap dung cho nhimg trudng hop hanh vi vi pham nguy hiém dang ké déi véi
x3 hoi vi dd xam hai dén nhimg loi ich, nhitg quan hé xa hoi c6 ¥ nghia quan trong dang ké
xét tir muc tiéu va loi ich giai cAp ciia nha nudc va ché do xa hoi, thi ¢ tinh ap dung phap luat
dan sy, hanh chinh thay cho phap luat hinh su dé vu loi lai cang can duoc trung tri. Loai hanh
vi ndy kh4 nguy hiém va dang trd nén kha pho bién rat can dugc hinh sy hoa trén phuong dién
1ap phap hinh su. Boi 18, néu hanh vi ¢d ¥ 4p dung phép luét hinh sy, khi biét rd d6 1a cac
quan h¢ kinh té, dan su sé mang dén hé qua tryc tiép thiét hai nang hon cho ddi tuong bi ap
dung, thi nguoc lai, cac hanh vi “dan sy hod”, “kinh té hod” céc quan h¢ phép luat hinh sy, tiac
cb tinh 4p dung phap luat hanh chinh, dan sy cho nhitng trudng hop biét rd d6 13 quan hé phap
1y hinh sy lai mang lai sy thi¢t hai trudc hét cho loi ich nha nudc, uy tin va trat tu phép luat
XHCN, ¢ tinh lam trai nhiing loi ich cia su ton tai Nha nude va ché do xa hoi.

Mot trong biéu hién rd nét nhit cua hién tugng “phi hinh sy hod vu lgi” trong hoat
dong thuc tién chinh 1a nhiing hanh vi tiéu cuc can duoc khai quat hoa chinh xac va cao do
bang thuét ngir “tham nhiing”. N6i cach khac, hién twong "phi hinh sy hoa” sai trai trong hoat
dong thuc tién ap dung phép luat, cling 14 van dé da va dang dat ra hét sirc gay gat, nan giai.

Kinh té thi truong voi nhiing sy bién doi nhanh chéng va sy doi hoi tinh niang dong
cao d6 ctia co ché van hanh, t6 chirc quan 1y trong moi linh vire. Nhung chinh su ning dong
d6 ciing tao ra nguy co cao vé vi pham phap luat. Trén phuong dién x3 hoi hoc hanh vi, d&
thdy rang hién twong xé rio (vi pham hanh lang phap 1y) va tinh niang dong trong kinh
doanh, quéan 1y kinh doanh 14 luén luén dimg bén nhau. Chinh diéu d6 ciing dan dén nguy co
cao vé sai pham trong ap dung phap luat dé xtr Iy cac vi pham. Ranh gidi giita cai hinh su va
hanh chinh, kinh té, dan sy rit mong manh, d& nham 1an. V& d6 chinh 13 ctru canh cho
nhitng ¥ dd va hanh vi ¢ ¥ “hinh sy hoa” vu loi cac quan hé kinh té, dan su.

Vé mit phap luat, nhitng diém chua hoan thién trong phap luat hinh sy chinh 13 manh
dat tot dé gieo céy nhitng dong co vu loi do. Vi du, viéc dua vao trong Bo ludt hinh sy
nhiing quy dinh, nhiing ché tai tuy nghi v&i dai phan cach rong c6 thé thuan loi cho ngudi ap
dung phap luat nhung dong thoi cling tao ra nguy co cao ctia su tuy tién, theo xu hudng cd y
ap dung sai trai dé vu loi bﬁng viéc “phi hinh sy hoa” (hodc “hinh sy héa”) bién béo cac hanh
vi ctia d6i twong. Chinh vi thé, nhiéu dai biéu qudc hdi dd phé phan viéc dua ra cac quy dinh
c6 tinh triu tugng cao, it tinh dinh lugng, cu thé vi du nhu hanh vi “cb y lam trai...” “gay hau
qua nghiém trong”. Boi d6 1a loai quy dinh d& 1am phat sinh nhitng ¥ d6 va hanh vi "hinh sy
hod" vu lgi cac quan hé kinh té, dan su & cac giai doan khac nhau cua qud trinh td tung hinh
su. Pay 14 van dé ma nha 1ap phap can quan tim trong 1an stra d6i BLHS 1999 sép t6i.

Pé khic phuc van dé can thiét phai c6 mot hé thong giai phap toan dién, tuy nhién
trén phuong dién 1ap phap hinh su cin stra d6i, bd sung BLHS 1999 va BLTTHS 2003 sip
ti v6i tinh than sao cho nhing ai dang c6 thim quyén cia chu thé 4p dung phap luat mubn
thuc hién nhitng hanh vi vu 1gi khé ma thyc hién dugc y dd. Mat khac nha 1ap phép cling
can thé hién 15 thai d6 nghiém khéc véi nhitng nguoi di c6 “tién st vé nhitng cin bénh vu
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loi, luat phap ciing can canh bao ho vé nguy co chiu nhitng hinh phat ning hon. Thuc té
cling dang doi hoi ting cudng nhitng hinh phat bd sung sao cho nhimg ddi tugng nhu thé
khong c6 chd dung trong moi trudng quan 1y kinh té, vat chat hay cong tac can bo. Trong
diéu kién phap luat d3 dugc ban hanh ngdy cang day du, cac quan hé xi hoi ngdy cang duoc
t6 chtrc chat ché hon thi cang can gia tdng hinh sy ho4, t0i pham hoé nhitng hanh vi, thoi
xau tham lam, loi dung hoan canh, chitc vu quyén han dé truc loi. Khong nhat thiét phai quy
dinh nhitng hinh phat ning, nhu kinh nghiém ctia nhiéu nuéc trén thé gisi, nhung can xir ly
vé hinh su nhiing loai hanh vi ¢d tinh xam hai trat tu hoat dong tu phap do dé 1am sach moi
truong xa hoi va gitr nghiém phép nudec.

Lau nay, thong qua viéc ap dung phap luat, c6 mot sb nhitng ngudi cé chire vu quyén
han ap dung phap luat cd tinh ap dung sai cic quy pham phap luat dé budc d6i tuong bi ap
dung phap luat phai luy minh, hong thu loi bt chinh. Rt tiéc 13 nhiéu khi nhimg hanh vi
tuy tién hodc vu lgi do lai duoc coi 1a nhitng biéu hién nhan dao. Nhirng hién tugng phap 1y
dang tiéc nhu thé dién ra kha pho bién trén cac linh vyc khac nhau nhung chiing ta hoic la
khong nhan ra hodc bang quang va c6 ca nhitng ngudi ¢b tinh khong thira nhan.

Co ché giam sat va kiém soat quyén lyc trong thuc té dang kém hiéu qua. Piéu d6 da
dan dén hién tuong ap dung sai phap luat ma khong bi xtr 1y, dan dan tré nén phé bién. Viéc
giai quyét khiéu nai, t6 céo cua cong dan, td chire cling chua dugc hoan chinh, chua thuan
loi cho cong dén, cac to chirc, doanh nghiép thong qua d6 dé bao vé quyén va loi ich cia
minh. Céc tranh chép, khiéu kién, khiéu nai cham duoc giai quyét dan dén tAm 1y chan nan,
khong tin tuong kha ning co thé bao vé loi ich ciia minh bang giai phap phéap luat. Nhu cu
hinh sy hoa mot s6 hanh vi ¢6 tinh tri hodn khong thuc hién nghia vu trén linh vuc phép luét
vé khiéu nai t6 céo ciing rat can dugc dap tng nham khong chi 1am lanh manh ho4 cac quan
hé ung xir giita nha nudc véi cong dan ma con nham lam trong sach bd may nha nudc, ting
cuong hiéu lyc hiéu qua quan 1y nha nudc. Vi tinh chit quan trong cia cac quan hé phap
luat dugc diéu chinh trong Luat khiéu nai t6 cdo d6i voi Nha nude, xa hoi va cong dan ma
nhing hanh vi nghiém cam trong linh vuc nay can duoc hinh sy hoa t6i da.

Xuét phat tu thuc tién dau tranh véi cac loai toi pham kinh té, trén co s& du bao khoa
hoc ciing nhur dé phu hop véi yéu cau cia cac diéu udc qudc té ma Viét Nam da ky két, phé
chuan, nhét 13 tr sau khi Viét Nam gia nhap WTO can phai tiép tuc hinh sy ho4, t61 pham
hoa hodc phi hinh sy hod, phi tdi pham hoa mot s6 toi pham kinh té phu hop véi xu hudng
tién bo, hudng thién cua phap luat hinh su quéc té.

Tuy nhién, van can n6i dén mot gidi han can thiét cua viéc phi hinh sy hod, phi tdi
pham hod hodc hinh sy hod, t01 pham hod cac quan hé hanh chinh, kinh té, dan su & Viét
Nam. Giéi han d6 cin dugc quan niém nhu mot hanh lang chinh tri - phép 1y can thiét
huéng din hoat dong sang tao phap luat, qua trinh hinh sy hoa hay phi hinh su ho4 can thiét
va c6 thé. Phap luat hinh sy, xét vé mit triét hoc, ciing 1a su phan anh chu quan doi séng x4
hoi khach quan va vi thé, nghia vu ctia nha 1ap phép 13 bao dam su phan anh d6 phu hop tbi
da v6i diéu kién ton tai khach quan d6. Stra ddi, bo sung hé théng phap luat hinh sy phai
trong nhitng gi6i han can thiét va c6 thé, phu hop véi diéu kién hoan canh cu thé cua dat
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nudc, nhirng nhiém vu dat ra doi véi nha nude va xa hoi trong hoan canh hi¢n tai cling nhu
trong nhiing tuong lai dugc du bao dung dan.

Giéi han d6 chinh 13 nhitng nguyén tic chinh tri t6 chirc doi séng xa hoi va ban than hé
thong chinh tri xa hoi; nhitg dinh hudng t6 chiic va phat trién nén kinh té dat nuéc da duoc
xé4c dinh. Vi Hién phap va phép luat Vi¢t Nam da thira nhan rong rai mot trung tdm lanh dao
Nha nudc va xa hoi, hat nhan cia hé théng chinh tri xa hoi 1a Pang Cong san Viét Nam, vi¢c
thodat ly sy lanh dao d6 trong hoat dong va nhitng dinh hudng tu tudng cling 1a vi hién.

3. Chinh sach hinh sy d6i véi téi pham Kinh té trong BLHS 1999 va nhitng vén
dé datra

Ché dinh "Cac t6i pham vé kinh té" trong BLHS nam 1985, mic dau khong phai da
c6 nd6i ham phan anh day du ding nhu tén goi ctia nd, nhung cin ctr vao mot sé dau hiéu
phap 1y dic trung, nhat 1a cac du hiéu vé khach thé duoc giai thich trong céc tai liéu, van
ban khac nhau ¢ thoi ky do, co thé thay rang, nd doi hoi mot tp hop rong 16n hon va I8 ra
n6 phai dugc mé rong giéi han khong chi trong nhom xam hai trat tu quan 1y kinh té.

Céc ciu thanh toi pham dugc quy dinh trong Chwong VII Phan céac tdi pham cia
BLHS 1985, phan anh tuong ddi dic trung céc dAu hiéu cta céac toi xam pham trat tu quan
1y kinh té. Mic dau vé 1y thuyét, noi chung khach thé loai ciia nhém t6i ndy duogc giai thich
la cac quan h¢ xa hdi dam bao cho su 6n dinh va phat trién cua nén kinh té quéc dan, voi
nghia rong 1a ché d6 kinh té da duoc quy dinh trong Hién phap. V& chu thé, trir mot s toi
pham c6 hanh vi khach quan vi pham cac quy dinh, ché do, chinh sach quan 1y kinh té, chu
thé 1a nhitng ngudi c6 chirc vu, quyén han trong cac co sé hoat dong kinh té, trong cac co
quan Nha nudc hodc trong céc td churc x4 hdi, noi chung chu thé cac toi pham vé kinh té
theo BLHS 1985 c6 thé 1a bat ky ai c6 nang luc trach nhiém hinh sy va dat do tudi luat dinh.
C6 thé no6i, BLHS nam 1985 mic dau chua c6 ché dinh "Cac toi xam pham trat ty quan ly
kinh t&", nhung hau nhu trong ché dinh "Céc t6i pham vé kinh t&" lai chii yéu méi chi bao
ham cac td61 xadm pham trat tu quan Iy kinh té.

Phan anh khé rd nét nén kinh té van hanh theo co ché hanh chinh - ménh 1énh, BLHS
nam 1985, ngay tir nhitng nam dau thoi ky d6i méi, da boc 10 rat nhiéu bat cap khi nén kinh
té dan phat trién va chuyén bién theo co ché kinh té thi truong. Nhimng bét cip nay lai biéu
hién tap trung nhét & chinh ngay trong cac quy dinh vé toi pham kinh té.

BLHS nam 1999 ra doi nhim thé ché hoa nhimg quan diém phat trién méi cua dat
nuée va khic phuc nhitng thiéu khuyét cia BLHS 1985. Nhiéu quy dinh méi phu hop hon
v6i quy luat kinh té thi trudng da duoc nha lap phap dwa vao BLHS 1999. Néu so sanh ty 18
nhiing diém moi giita cdc chuong quy dinh vé t6i pham cu thé, ciing nhu ty 1¢ nhimng sia
d6i bo sung trong cac ché dinh cuia BLHS 1999 thi chinh nhiing quan tdm sira d6i cho nhém
to1 pham vé kinh té, cung vo1 nhom td1 xam pham an ninh quéc gia da chiém mot phﬁn troi
hon han.



Viéc quy dinh mot chuong riéng “Céc toi xdm pham trat ty quan 1y kinh t&” khong
chi 14 két qua sira d6i tén Chuwong VII “Cac toi pham vé kinh t&” cia BLHS 1985 ma con
thé hién nhirng nhan thirc moi, bﬁng cach sira doi, bd sung d4u hiéu cu thanh ctia mot sb toi
truéc ddy quy dinh trong mot diéu luat thanh nhiéu to6i danh méi véi mire hinh phat khac
nhau, thé hién tu tuong phan hod cao trach nhi€ém hinh su cac loai hanh vi pham ti. Céac toi:
budn l4u, van chuyén trai phép hang hoa, tién t& qua bién gi6i; lam, tang trix, van chuyén,
lru hanh séc gia, cac gidy to co gia gia khac dugc chuyén tir chuong “Céc toi xAm pham an
ninh quéc gia” sang chuwong “Cac tdi xam pham trat ty quan 1y kinh t&” dé phu hop vdi tinh
chét ctia khach thé cua toi pham.

Thé hién chinh sach hinh sy d6i méi, BLHS 1999 di phi hinh si hoa, phi t6i pham
hoa mét s6 hanh vi pham t6i kinh té ma cin nguyén cua ching gan lién véi co ché tap trung
bao cép hodc da tur lau khong xuét hién trong doi séng thuc tién. Nhiéu loai hanh vi nhu:
Toi1 can trd viéc thuc hién cac quy dinh cua Nha nudce vé cai tao XHCN; Toi san xuét hodc
budn ban rugu, thude 14 trai phép; Toi lam sat gia suc... da dugc loai bo.

Tong két bude dau nhitng kinh nghiém thuc tién du tranh véi t6i pham kinh té trong
diéu kién kinh té thi truong, trong BLHS 1999 nha lap phéap da thyc hién toi pham hoa thém
nhiéu hanh vi nguy hiém cho xa hoi di va dang phat sinh trong diéu kién co ché kinh t& méi
ma BLHS 1985 chua biét dén. Lan dau tién xuat hién trong BLHS Viét Nam cac t6i danh:
To6i quang céo gian dbi (Piéu 168); Toi vi pham quy dinh vé cip vin bang bao hd quyén so
hitu cong nghiép (Piéu 170); T6i xdm pham quyén s& hitu cong nghiép (Diéu 171); Toi str
dung trai phép quy du trit bd sung von diéu 18 cta to chuc tin dung (Piéu 178); Tdi vi pham
quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac t6 chirc tin dung (Pidu 179).

Ché dinh céc toi pham vé mdi trudng 1a mot trong nhimng diém méi dé nhan thdy moi
chinh sach hinh su cua thoi ky nay. Pay von 1a mot nhém hanh vi pham phap c6 lién quan
chit ché véi to chitc san xuét va sinh hoat vat chat cua xa hoi, thuong duoc coi la pham
phap trén linh vuc kinh té, nhung déu c6 du hiéu lién quan dén moéi truong, duoc nha lap
phap hinh su hoa, t6i pham hod va tap hop riéng thanh mot ché dinh méi, doc 1ap. Pidu do
thé hién rd nét su d6i méi tu duy trong chinh sach hinh sy, tiép thu nhitng tu tuéng méi vé
bao vé mdi truong, dong thoi ting budc thyc hién nhitng cam két cua Viét Nam trong cac
cong ude lién quan dén bao vé moi trudng. Mot sb hanh vi pham t6i trude ddy duoc quy
dinh & Chuong “Cac toi pham vé kinh t&” caia BLHS 1985 duoc chuyén sang Chuong “Céc
t6i pham vé méi trudng” BLHS 1999. D6 1a: cac hanh vi hiy hoai ngudn loi thuy san (Diéu
188 ); hiy hoai rimg (Piéu 189 BLHS 1985); vi pham cac quy dinh vé bao vé dong vat
hoang di quy hiém. Mot s6 toi danh trudc day duoc coi 14 hanh vi xdm pham an ninh qudc
gia nhung khong c6 muc dich chéng chinh quyén nhan dan quy dinh tai muc B, Chuong
“Cac to1 xam pham an ninh quéc gia” cua BLHS nam 1985 v61 hinh phat nang, da dugc stra
d6i va dua vao chuong nay.

Dé dap ung yéu cau ca thé hoa trach nhiém hinh sy va hinh phat, cic t6i danh trong
BLHS 1985 c6 nhiéu khoan, diém phan anh nhitng hanh vi ¢ c4u thanh twong ddi doc 1ap
dd duogc tach ra quy dinh thanh nhitng t0i danh cu thé phu hop véi tinh chit va muac do
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nghiém trong va dau hiéu dinh toi dic trung ctia ching. Vi duy, tir Diéu 196 ciia BLHS 1985,
To1 budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi dugc xay dung thanh hai
t6i danh doc 1ap: To6i budn lau (Pidu 153, BLHS 1999) va Toi van chuyén trai phép hang
hoa, tién t& qua bién gisi (Pidu 154, BLHS 1999) véi chinh sach, mirc d6 xir 1y phu hop
hon. Tuong ty, Ti san xuat, budn ban hang gia (BLHS 1985) dugc tach thanh 3 toi danh
khac nhau cin ctr vao dbi tuong bi lam gia. Nha lap phap da thuc hién phan hoa rd hon
trong chinh sach xt 1y, theo tinh than: néu lam hang gia nhiing tht phuc vu su séng ctia con
nguoi thi viéc 1am gia phai bi xtr Iy nang hon nhiing hang gia khac, bdi chiing dé gay ra hau
qua dac biét nghiém trong...

Quan triét tu tudng ca thé hoa trach nhiém hinh sy, viée xay dung cac cAu thanh cua
cac toi pham kinh té trong BLHS 1999 d4 cu thé hon, chi tiét hon. Ttr mét s tinh tiét dinh
khung trong céc t01 danh, dugc nhan di¢n sau sdc hon, khai quat hoa cao hon da hinh thanh
cac t01 danh doc lap thé hién sy phan hoa sau sdc trach nhiém hinh sy va hinh phat.

Mot bude tién méi trong BLHS nam 1999 so véi BLHS nam 1985 1a khi quy dinh
cac t6i xAm pham trat ty quan 1y kinh t&, nha l1ap phap da dinh luong gia tri hang pham phap
1am co sé dé phan biét ranh gi6i xt Iy hanh chinh va xir 1y hinh sy ciing nhu c4 thé hoa hinh
phat (c6 08/29 diéu luat quy dinh cu thé gia tri hang pham phap lam cin ctr dé xtr 1y hinh
su). Puong 16i xtr 1y cac toi xaAm pham trat tu quan 1y kinh té ciing c6 sy doi: ty 1é cac diéu
luat cé hinh phat chung than, tir hinh dugc rat xuéng. Chi con 03 diéu luat quy dinh hinh
phat t6i tu chung than hodc tir hinh (Piéu 153; Diéu 157 va Diéu 180). Pham vi ap dung
phat tién d6i v6i cac t6i pham kinh té budc dau da duoc mo rong (co 18 didu luat quy dinh
hinh phat tién 13 hinh phat chinh trong cau thanh co ban). Hinh phat bd sung dugc quy dinh
ddi voi tat ca cac toi pham, bao gém: phat tién (24/29 diéu), tich thu moét phén hodac toan bo
tai san (07/29 diéu), cAm dam nhiém chirc vy, lam nhiing nghé hoic cong viéc nhat dinh
(22/29 diéu).

Theo quy dinh ctia BLHS nim 1999, cic t6i xdm pham trat ty quan 1y kinh té 1a
nhitng hanh vi nguy hiém cho xi hoi xam hai nén kinh té quéc dan, gay thi¢t hai hoac de
doa gay thiét hai cho loi ich cuia Nha nudc, cta cac to chic, quyén va loi ich hop phéap cia
cong dan thong qua hanh vi vi pham cac quy dinh ctia Nha nude vé trat tu quan 1y kinh té.

Nhu vy, cing voi viée d6i tén Chuong VII “Cac tdi pham vé kinh t&” thanh Chuong
“Cac to1 xam pham trat tu quan ly kinh t€” cho ta théy, cang ngay ndi ham Toi pham kinh té
duoc dinh hinh 6 hon. BLHS 1999 cho ta théy, nd1 ham cta Toi pham kinh té khong chi 1a
cac to1 xam pham trat ty quan ly kinh té ma con rong 16n hon nhiéu. “Céc toi xam pham trat
tu quan 1y kinh té, vé mat khach thé, xam pham dén cac quan hé xa hoi 1ap nén trat tu quan
1y, nhdm bao dam tinh ding din, an toan ctia cic quan hé quan 1y kinh té. Trong khi do, toi
pham kinh té c6 mot ndi ham rong 16n hon nhiéu, ngoai cac to61 xam pham TTQLKT, lai con
bao ham ca cac hanh vi pham t§1 ma xam hai dén nén tang kinh té cta dat nude (cac to1 xam
pham s¢ hiru), xam pham dén diéu kién moi truong, moi sinh dé ton tai va phat trién bén
viing nén kinh té - xa hoi, cac toi pham xam pham dén hoat dong binh thuong, dung dén cua



hé thong cac co quan, t6 chirc va nguoi ¢o6 chuc vy, voi dong co vu o1, va mot so to1 khac
lién quan dén cong nghé, tai chinh, tién t¢...

Tom lai so v6i nhitng quy dinh cia BLHS nam 1985, nhitng quy dinh vé t6i pham
kinh té trong BLHS nim 1999 d c6 nhiéu ddi méi, nhin chung da dap ung yéu cau cia
cudc ddu tranh phong, chdng cac t6i pham nay & giai doan dau chuyén giao thé ky.

Tuy nhién, BLHS 1999 da nhanh chéng boc 10 nhiing thiéu khuyét, khi dat nudc hoi
nhap sdu vao quan hé quéc té, nhat 1a khi nén kinh té d hau nhu chuyén han sang co ché thi
truong dinh huéng XHCN. Chinh vi vy, nhu cau d6i méi chinh sach hinh su d6i vé6i linh
vuc ddu tranh phong chong toi pham kinh té dang dit ra birc xtic va ¢ co sé thyc tién cho
nhimg d6i méi, bd sung cac quy dinh lién quan dén cac t6i pham kinh té.

4. Nhirng dinh hwéng doi méi chinh sach hinh sy trén linh vue ddu tranh phong,
chdng tdi pham kinh té va van dé hinh sy ho4, tdi pham hos va phi hinh sy ho4, phi tdi
pham hoa mdt s6 hanh vi pham phap trén linh nay

Co s6 tu tuéng chinh tri dé d6i méi ctia chinh trach hinh sy néi chung, trong dé c6
linh vuc dau tranh phong chéng td1 pham kinh té, trong giai doan hi¢n nay dén nam 2020
chinh 13 nhirng luan diém, chu truong 16n trong Nghi quyét s6 08/NQ-TW va Nghi quyét sd
49/NQ-TW cua Bo chinh tri.

T& trinh ctia Chinh pha giri Qudc hoi Khoa XII, ngay thang nim 2008, néu 1 5 1y
do d6i moi BLHS 1999. Cung véi viéc khang dinh vai tro to 16n ctia BLHS 1999 trong viéc
g6p phan quan trong vao sy nghiép gitr viing an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, bao vé
quyén va lgi ich hop phap ciia cong dan, dau tranh phong, chdng tdi pham, gép phan tich
cuc vao viéc thuc hién théng loi nhiing nhiém vy chién lugc cua cach mang Vi¢t Nam thoi
gian qua, Chinh phu ciing d chi ra mot sé bat cap han ché cta Bo luat nay, can dugc sira
d6i, bo sung. Vi By Luat hinh sy 1999 da ra doi trude khi ¢6 cha truong doi méi, cai cach tur
phap (dugc dé ra trong Nghi quyét 08/NQ-TW thang 01/2002 va Nghi quyét 49/ NQ-TW
thang 6 nam 2005 ctia B chinh tr1), nén mot ) quan diém m&i vé chinh sach hinh su cua
Pang chua dugc thé ché hod trong Bo luat nay. Pic biét, chu truong ting cudng hon nita
tinh nhan dao, hudng thién cia B§ Luat hinh su, déng thoi tiép tuc hinh sy hoa, t61 pham
hoa nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hdi mdi xuat hién trong qua trinh doi méi, phét trién
kinh té - x3 hoi va hoi nhap quéc té chua dugc phan anh dﬁy du trong Bo luat.

Tir Nghi quyét 49/NQ-TW cuia Bo chinh tri cho ta thiy & mot trong su can thiét phai
d6i mé6i 12 nham “Han ché ap dung hinh phat tir hinh theo hudng chi ap dung ddi v6i mot sd
it loai t01 pham dac biét nghiém trong”.

Thuc tién ap dung phép luat hinh su dé dau tranh voi toi pham kinh té cling da cho
thdy su bat cdp trong quy dinh vé cdu thanh ciia mot sb toi pham vé moi truong, t6i pham
lién quan dén cong nghé cao vi chua phan anh ding tinh hinh va phuong thirc, thii doan hoat
dong pham to1, gdy kho khan cho cong tac phong ngtra, phat hién, xur 1y; su lac hau cta cac
quy dinh vé dinh lwong 1am co s& truy ctru trach nhiém hinh sy di v6i mot sd toi chiém
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doat tai san, toi xdm pham trat tu quan 1y kinh t& va mot s toi pham khac ¢ lién quan dén
tai san, cling nhu mirc phat tién quy dinh trong cac hinh phat tién d6i voi cac toi xdm pham
quyén tac gia, toi xam pham quyén s& hitu tri tué di khong con phu hop véi gia ca. Nhidu
hanh vi toi pham trong cac linh vuc cong nghé thong tin, chimg khoan, tai chinh - ké toan,
sO hitu tri tué... chua dugc t01 pham hoa. Nghi quyét 49/NQ-TW chi r6: “Quy dinh 1a t61
pham ddi véi nhitng hanh vi nguy hiém cho x3 hoi méi xuit hién trong qua trinh phat trién
kinh té - x4 hoi, khoa hoc, cong nghé va hoi nhap qubc té”.

Co so thuc tién cua viéc d6i méi chinh sach hinh su phuc vu cudc d4u tranh véi toi
pham noi chung, toi pham kinh té noi riéng 1a nhiing két luan duge rat ra tr trén co s& téng
két thuc tién 8 nam thi hanh Bo Luat hinh sy 1999 va ca nhitng dao luat hinh sy trudc day.
DPong thdi véi su tham khao cé chon loc kinh nghiém l4p phap hinh sy cia cac nuée trong
khu vy va trén thé gioi.

Ciing nhu ddi v6i nhiéu linh vuc khéc, viéc d6i mdi chinh sach hinh sy thé hién trong
B6 luat hinh sy phai bao dam tinh déng bd vai cac linh vuc khac, cac dao ludt khac trong hé
théng phap luat. Nhitng d6i méi trong ché dinh t6i pham kinh té phai bao dam nhat quan véi
cac ché dinh khac ctia Bo Luat hinh su ciing nhu nhitng quy dinh khéc c6 lién quan trong
cac nganh luat, dao ludt hién hanh. Bac biét van dé bao dam su nhat quan vdi cac chinh sach
kinh té duoc ghi nhan trong cac vin kién cia Pang va trong cac dao luat, Nghi quyét cua
Quoc héi da ban hanh.

Po6i moi chinh sach hinh su trén linh vie ddu tranh véi toi pham kinh té phai gop
phan thyuc hién cac nghia vu quéc té ma Nha nudc ta da ky két, phé chuan, dong thoi, tao co
s& phap 1y dé tang cudng hop tac qudc té trong dau tranh phong, chéng toi pham, nhat 13 cac
toi pham kinh té xuyeén quéc gia, t61 pham cé t6 chuc, toi pham rua tién, toi pham cong
nghé cao...

RS rang dé bao dam nhat quan giita chinh sach hinh su v6i dudng 16i phat trién dat
nudc trong thoi ky mai, viée stra doi, bd sung mot s6 diéu cuia Bo Luat hinh sy 1a mot doi
hoi khach quan va cép thiét nham gitp phan khic phuc mot budc nhitng bét cap, han ché
no6i trén, dap ung yéu cau burc xuc cua thuc tién dang dat ra va bao dam hi¢u qua cua cudc
dau tranh phong, chdng toi pham, dong thoi, dap tng yéu cau hoi nhap qudc té.

Nhiing ndi dung dugc dinh huéng dé stra d6i cac nhom toi xam pham TTQLKT, to1
pham vé méi trudng, t6i pham cong nghé cao 13 pht hop v6i nhu cau phat trién hién nay cta
su phat trién kinh té thi trudng thoi ky hoi nhap quéc té.

- Pbi véi cac tdi xam pham TTQLKT, viéc diéu chinh chinh sach hinh su chu yéu
lién quan dén nhitng hanh vi pham tdi kinh té lién quan dén viéc thuc hién cac cam két ciia
Viét Nam déng thoi chu dong hoi nhap kinh té quéc té trén linh vuc kinh té thuong mai va
tai chinh - tién té.

Viée stra ddi, bd sung quy dinh Toi dau co ( Diéu 160) theo hudng mé rong, tao ra
kha nang xur Iy vé hinh su dbi voi nhitng hanh vi mang tinh dau co xay ra trong thoi gian vira

11



qua, gbp phan 6n dinh thi truong, gia ca. Piéu 160 Bo Luat hinh su hién hanh chua phan anh
hét nhitng hanh vi nguy hiém cho x4 hoi xuat hién trong co ché kinh té thi truong. Bang cach
d6 chiing ta dd bo ra ngoai pham vi xir 1y hinh su nhitng hanh vi nguy hiém cao cho xi hoi
trong trudng hop thuc hién hanh vi dau co "trong tinh hinh ¢6 khé khan vé kinh té".

B6 sung vao t6i trén thué (Piéu 161) hanh vi gian 1an thué, dong thdi, nang cac mirc
dinh luong sb tién trén thué, 1au thué dé truy ctru trach nhiém hinh sy nham gop phﬁn bao
dam thi hanh nghiém chinh cac luat vé thué va Luat vé quan 1y thué.

Bang su sira d6i nay, nha lap phap da phi toi pham hoa nhiing hanh vi trén thué va
hanh vi gian 14n thué c6 mirc dinh luong dudi dén dudi mot trim nim muoi triéu dong" quy
dinh tai khoan 1 Diéu 161 BLHS 1999; dong thoi phi hinh sy hoda mét budc nhimng hanh vi
trén thué, gian 1an thué "tir mot tram nim muoi triéu déng” duoc quy dinh tai cac khoan 2,
khoan 3 Diéu 161 BLHS 1999.

V6i sy thiét ké lai cau thanh cua t6i xAm pham quyén tac gia (Diéu 131) va t6i xAm
pham quyén s hiru cong nghiép (Piéu 171) theo hudng quy dinh rd rang, cu thé cic hanh vi
vi pham trong linh vuc quyén sO hiru tri tu¢, nha 1ap phap da hinh sy hoa nhiéu hanh vi
dugc Luat S¢ hiru tri tué nam 2005 - mdt dao luat chuyén nganh du liéu. Diéu nay cling thé
hién tinh than thuc hién nghiém tic cac diéu udc qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

Hinh sy hod va t01 pham hoa mot s6 hanh vi trong linh vuc tai chinh - ké toan va
trong linh vuc ching khoan nham gép phan déu tranh c6 hiéu qua voi cac hanh vi cho x4
hoi méi xuét hién trong cac linh vuc nay. P6 1a nhitng hanh vi in, phat hanh, mua bén, sir
dung trai phép hoa don, chimg tir thu ndp ngan sach Nha nudce; hanh vi vi pham quy dinh vé
béo quan, quan 1y hoa don, ching tir thu ndp ngan sach Nha nudc; hanh vi ¢b ¥ cong bd
thong tin sai 1éch hodc che giéu su that khi chao ban, niém yét hodc giao ndp ching khoan;
hanh vi str dung thong tin ndi bd dé mua ban chimg khoan; hanh vi gian 14n va lira dao trong
giao dich chirng khoan; hanh vi thao tung gia ching khoan.

D61 vai cac to1 pham vé moi truong.

Viéc st d6i BO Luat hinh sy nham khic phuc nhiing bat cap trong cAu thanh cua céac
t6i pham vé mdi trudng, bao dam phan anh dung dan hon ban chat phéap 1y cta cac hanh vi
thudc nhém nay. Theo quy dinh tai BLHS 1999, ciu thanh ctia nhém tdi gay “nhiém méi
truong doi hoi phai c6 dong thoi 3 yéu t6 moi xur 1y hinh sy duwoc: Hanh vi thai chét giy 6
nhiém méi truong trudc d6 bi xir phat hanh chinh; ngudi bi xir phat hanh chinh c6 tinh khong
thuc hién cac bién phap khic phuc; do khong thuc hién bién phap khic phuc ma gay ra hiu
qua nghiém trong. Quy dinh cu thanh vat chit trong cac t6i pham ndy dd han ché kha ning
truy ctru trach nhiém hinh sy d6i v6i nhiéu hanh vi nguy hiém cao d¢ ddi véi xa hoi. Sy bat
hop 1y thé hién & chd cac hanh vi c6 d6 nguy hiém cao, khé khic phuc hau qua thi ngay khi
hanh vi chua hoan thanh da nguy hiém ddi voi xa hoi, va de doa nguy hiém cao d6 ddi véi xa
hoi, 18 ra phai quy dinh cdu thanh hinh thirc, nham tang cuong kha ning phong ngira ngin
chin, dong thoi c6 thé xtr 1y ngay ca khi toi pham chwa din dén hau qua thiét hai cho xa hoi.
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Viéc quy dinh du ca 3 yéu t6 noi trén di 1am lot luwéi nhidu hanh vi nguy hiém x4 hoi, va lam
dan dén nhitng hau qua 14 rat kho khan, nhat 13 trong viéc xac dinh hau qua vé méi truong.

Nhirng hanh vi huy hoai méi truong moi sinh, xa chat thai cong nghiép ra méi truong
tu nhién c6 thé dan dén tham hoa dbi véi con nguoi. Vi thé viée toi pham ho4, hinh sy hoa
cac hanh vi mua ban, tai ché rac thai y t& hodc rac thai cong nghiép chua qua xt 1y dé san
xuat vat dung tiéu dung... 1a nhat quan véi chinh sach hinh su hién dai, bao vé con nguoi,
tuong lai cua loai nguoi.

Chinh sach hinh su d6i v&i cac t6i pham méi truong ¢ Viét Nam hién nay duoc
Chinh phu dinh huéng nham giai quyét mot s6 van dé trung tim:

+ Hinh sy ho4, t0i pham hoa mot s6 hanh vi xam pham moi truong béng viéc thai
vao khong khi, ngudn nudc, chdén vui vao dat cac chat gdy “nhiém moéi trudng” khong tuan
tht cac quy chuan k¥ thuat qudc gia; hop nhét cac hanh vi gay 6 nhiém khong khi, ngudn
nude, dit vao mot toi danh.

+ Hinh sy hoa4, t§i pham ho4 nhirng hanh vi loi dung viéc nhap khau cong ngh¢, may
moc, thiét bi, hay thit doan khic dé dwa may moéc thiét bi lac hau, phé liéu hodc hoa chét,
ché pham sinh hoc céc chat thai khac vao lanh thd Viét Nam;

+ Hinh sy hod cac hanh vi vi pham quy dinh vé& bao vé dong vat hoang di quy hiém; cac
hanh vi vi pham ché do bao vé dic biét ddi v6i khu bao ton thién nhién cho phu hop véi
thuc tién va quy dinh méi ctia Luat Bdo vé mdi truong.

+ Toi pham hoa nhitng hanh vi vi pham quy dinh vé quéan 1y chat thai nguy hai; vi
pham quy dinh vé phong ngira sy cb méi trudng ... c6 kha nang gy hau qua rat 16n cho st
khée, tinh mang con nguoi.

+ Piéu chinh hé thdng hinh phat di v6i nhom t6i ndy theo huéng nang muc phat tién
dbi voi cac toi pham vé méi trudng.

D6i v6i cac toi pham trong linh vuc cong nghé thong tin:

Dé khac phuyc tinh trang hién nay c6 nhiéu hanh vi lién quan dén cong nghé thong tin
rat nguy hiém cho x3 hoi, dang xir 1y vé hinh su nhung chua dugc quy dinh 1a t6i pham. Vi
thé, viéc t0i pham hoa nhitng hanh vi truy cép trai phép, don chin thong tin trai phép, sir
dung trai phép thiét bi va cac hanh vi khac xam hai dén cac thiét bi, s6 liéu va dich vu thong
tin, truyén thong, st dung cong nghé thong tin dé chiém doat tai san, lira dao qua mang... 13
dap tmg nhu cau birc xtic cua thuce tién va phi hop véi xu thé chung trén thé gi6i.

- V& nhitng hanh vi lién quan dén rura tién:

Trong B6 Luat hinh sy ndm 1999 c6 hai diéu luat quy dinh vé hai t6i pham lién quan
truc tiép dén rira tién. D6 1 toi chia chép, tiéu thy tai san do nguoi khac pham toi ma co
(Diéu 250) va toi hop phap hoa tién, tai san do pham t6i ma c6 (Piéu 251). Tuy nhién chi
vo1 hai td1 pham do, thi nhiéu hanh vi rira tién xay ra trén thuc té chua duoc quy dinh 1a to1
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pham. Chinh vi thé viéc toi pham hoé cac hanh vi rtra tién nhu: st dung tién, tai san do
pham t01 ma c6 vao cac casino, lam qua tang, lam tur thién, tai trg cho cac hoat dong van
hoa, thé thao, du lich; dich chuyén tai san biét rd 1a do pham t6i ma cé tir noi nay sang noi
khac nham muc dich che gidu hodc nguy trang ngudn gbc bat hop phap cia tai san; che
gidu, nguy trang ngudn gdc bat hop phap cia tai san ... 1a pht hop v6i xu hudéng chung trén
thé gidi, tao co s& phap 1y dé dau tranh c6 hiéu qua dbi véi toi pham rira tién, dong thoi gop
phan tao thun loi cho viéc hop tic qudc té trong dau tranh phong, chéng tham nhiing. Piéu
nay ciing nham thuc hién nhitg cam két quic té cua Viét Nam trong Cong uéc chdng toi
pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia (TOC) va cac khuyén nghi ciia Luc luong dic nhiém tai
chinh vé chdng rua tién (FATF).

- To1 pham hoé hanh vi thanh 13p hoac tham gia vao nhom to1 pham co t6 chuc 1a
mot ndi dung méi trong chinh sach hinh sy néi chung, ddi véi toi pham kinh té noi riéng.

5. Mot s0 van dé can tiép tuc quan tam

Trong qua trinh phat trién kinh té thi treong, dic biét qua trinh hoi nhap kinh t& quéc
té, bat ctr linh vuc hoat dong kinh té nao cling xuét hién nhitng bién dbi xa hoi 1am giam,
lam mat tinh nguy hiém x& hoi cua nhitng hanh vi nao d6, dong thoi lai 1am gia ting tinh
nguy hiém xa hoi hay nhu cau t6i pham hoa nhitng hanh vi khac. Vi thé, can tiép tuc ra soat
tat ca moi linh vuc hoat dong kinh té dé xac dinh nhitng hanh vi can hinh su hoa, toi pham
hoa cling nhu phi hinh su ho4, phi tdi pham hoa.

Po6i méi chinh sach hinh sy ddi voi toi pham kinh té 1a mot phuong hudng rat quan
trong dé dap tng t6t hon chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi va bao dam giir vitng 6n dinh
chinh tri, giit vimg qudc phong an ninh dat nudc.

Thuec tién cho thdy van con khé nhiéu nhitng hanh vi thuong xuét hién trong cc hoat
dong kinh té - x3 hoi, dang sau nhitng vo boc hop 1y, hop phap chira dung nhimng dau hiéu
va ban chat rat nguy hiém x3 ho1 can duoc tiép tuc quan tam xu ly dé to1 pham ho4, hinh su
hoa dé c6 du co so phap 1y du tranh loai trir ching.

Xin néu mdt s0 van dé 1on can dugc ti€p tuc nghién ctru xr 1y

- Thir nhét, vin dé trach nhiém hinh sy phap nhan. Méc dau van dé nay da dugc dat
ra kha 14u ca trén phuong dién 1y luan ciing nhu thuc tién nhung chua duge xur Iy. Thuc tién
nhiéu nuée, ké ca nhitng nude trude ddy timg ¢ hé thdng phap luat hinh s kiéu xa hoi cha
nghia, ap dung trdch nhiém hinh sy ddi véi cac phap nhan, nhat 1a trén linh vuc toi pham
kinh té, co tac dung to 16n trong viéc dAu tranh voi toi pham, dac biét l1a cac loai hanh vi
tham nhiing. Viéc 4p dung trach nhiém hinh sy phap nhan khong gay bién doi 16n vé mat
nguyén tac dbi vai cac nganh luat khéc, ké ca cac ché dinh cua phap luat tb tung hinh su.
Thiét nghi can dugc xem xét trong 1an sira d6i BLHS 1999 va BL TTHS 2003 nay.

- Thtr hai, vin dé 4p dung phuong phép vién dan cac hanh vi dugc quy dinh trong cac
dao luat, cac van ban phap quy thudc linh lyc kinh té chuyén nganh. Xu hudng nay nham
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tao ra sy nang dong trong hoat dong lap phap, khong budc phai tao ra nhirtng bo luat do so
ma van c6 kha ning hinh su hod, tdi pham hod, phi hinh sy ho4, phi t6i pham ho4 nhiing
hanh vi, quan h¢ cu thé trong linh vyc kinh té.

- Thtr ba, thuc té cho théy trong hoat dong kinh té co khong it hanh vi tai thoi diém
xem xét ¢6 thé 1a tidu cuc, cho 13 “cd ¥ 1am trai” nhung xét vé 1au dai lai c6 y nghia tich
cuc. Nhiing loai hanh vi ndy can dugc phi hinh sy hod va nhat thiét khong ap dung nhing
hinh phat tr hinh, chung than, han ché t6i da tu c6 thoi han, mot mat thé hién tinh chat nhan
dao, hudng thién cia phap luat hinh sy Viét Nam, mat khac loai trir kha ndng oan, sai, nhat
1a trong diéu kién chiing ta chwa c6 du kién thtrc, phuong tién, cong nghé dé kiém chung.

Chinh sach hinh sy cua chung ta trén linh vuc dAu tranh véi toi pham kinh té can co
dinh hudng phi hinh su hoa nhimg hanh vi mic dau c6 di cac dau hiéu hanh vi pham toi
hinh sy, nhung lai c¢6 tic dung lam gia ting sy ning dong cta co ché, khai thac manh céc
kha ning ngudn luc cia mdi chu thé phuc vu cho phat trién, giai phong niang luc tiém tang
trong d6i ngii nhan lyc cta cic co quan, doanh nghiép. Theo hudéng niy can xem xét phi
hinh sy ho4 loai hanh vi “c v lam trai” trong Bo Luat hinh sy hién hanh. Béi vi trong cach
quy dinh cau thanh tdi pham nay cic du hiéu “ ¢6 ¥ lam trai” va “hau qua nghiém trong”
déu mang tinh udc luong rat cao, it tinh cu thé. Néu can thiét, phai dinh hinh 16 nhitng hanh
vi nao, hoan canh cu thé, trach nhiém phap 1y truc tiép, cu thé trong nhitng hoan canh d6 dé
xac dinh trach nhiém hinh sy. Xt ly diém nay dé khic phuc tinh trang thuc té nhiéu khi cac
co quan tién hanh t6 tung khong chimg minh dwoc hanh vi cua bi can, bi céo, khong xac
dinh duoc moi lién hé nhan qua truc tiép gifra hanh vi va hau qua nguy hiém xa hoi ma van
6 thé xur 1y hinh su, dan dén kha nang oan sai gia tdng; bdo chi, du luén xa hdi birc xtc.

- Thit tu, quan diém sira d6i bo sung BLHS 1999 bai Québc hoi khod XII 13 chi chon
nhitng van dé& birc xuc nhét, bat cap nhat. Tuy nhién diéu d6 khong loai trir nhu cau xu ly
day du nhitng yéu t6 tiém tang hanh vi nguy hiém xa hoi trong cac hoat dong, cac co ché
quan 1y trén cac linh vuc. Va vi thé, theo t6i c¢6 nhimg hudng chinh c6 thé va can thiét
nghién ctru xir Iy va dé x4c dinh nhimg hanh vi nguy hiém cho xa hoi, 1am co s cho viéc
tiép tuc t01 pham ho4, hinh sy hoa hodc phi hinh su ho4, phi tg1 pham hoa. B¢ la:

+ Nhitng hanh vi loi dung co ché phan bd va quan 1y ngan sach Nha nuéc giai ngan,
theo co ché “xin cho”, tdn tai trén moi linh vuc hoat dong kinh té ¢6 lién quan dén ngan sach;

+ Nhitng van dé tiém an dang sau co ché quan ly va dai dién chu s htru Nha nudc
trong cac tdp doan kinh té c6 von nha nudc;

+ Trach nhiém phap 1y hinh sy cta nhimg chi thé ding ding sau nhitng thit thoat,
mat mat 16n ngudn von Nha nudc cia co quan, to chirc (tir ngudn ngan sach, tin dung nha
nude, von vay ODA, trai phiéu chinh phu...) ma ho truc tiép quan 1y, quyét dinh 1au nay moi
that thoat nay déu do Chinh phu htng chiu;

+ Hinh sy ho4, t01 pham hoa céac hanh vi can thi€p hinh thanh chinh séch dé vu loi;
diéu chinh quy hoach, ké hoach lam lgi cho ban than hodc ngudi khac dé vu loi; cac hanh vi
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lién quan dén diéu chinh ché do chinh sach, phan bo du an, quyét dinh dau tu, hinh thanh va
diéu chinh quy hoach dau tu xdy dyng co ban; phan bo ngudn von; nhitng hanh vi khac can
thiép vu loi vao cac cong doan cua qua trinh dau tu xiy dung co ban;

- Thir nam, khéng dinh xu hudng cai caich manh mé hé théng hinh phat theo xu
huéng ting cudng tinh nhan dao, hudng thién va st dung don bay loi ich kinh té, vat chat.
Xo4 bo cac hinh phat tir hinh d6i véi cac toi pham kinh t&; han ché ap dung hinh phat ti va
thay thé bang cac hinh phat tién, hinh phat lao dong cong ich; ting cuong bién phap tu phap
budc phai phuc hdi, bdi hoan céac gia tri vat chat.
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